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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/506 — Wydatkowanie $rodkdéw z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej.

1. Lucjan Matuszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/60/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r., kierownik Zespotu kontrolnego,
2. Marzena Rajczewska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/65/2016
z dnia 3 pazdziernika 2016 r.,
3. Kamil Obtodecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/61/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Ministerstwo Rozwoju, 00-507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5.

W okresie objetym kontrolg funkcje ministréw wtasciwych do spraw rozwoju sprawowali:
od 27 listopada 2013 r. do 22 wrze$nia 2014 r. Pani Elzbieta Biefkowska, od 22 wrze$nia
2014 r. do 16 listopada 2015 r. Pani Maria Wasiak i od 16 listopada 2015 r. Pan Mateusz
Morawiecki.

(Dowod: akta kontroli str. 4)

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 31 pazdziernika 2016 r.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat dziatania w zakresie opracowania wskaznikow
w Programie  Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj, kryteribw wyboru projektdw
i monitorowania realizacji projektow, ze szczegoinym uwzglednieniem osiggania rezultatow
dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia.

Skroty w wystapieniu pokontrolnym oznaczaja;

e MR - Ministerstwo Rozwoju, zwane takze ,Ministerstwem,

¢ MRPIPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

o UE - Unia Europejska,

o KE - Komisja Europejska,

e DZF MR - Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Rozwoju,

e EFS - Europejski Fundusz Spoteczny,

o EFSI - Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne,

e PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj, zwany takze ,Programem”,

o SzOOP - Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych PO WER,

e UP - Umowa partnerstwa,

o |P - Instytucja Po$redniczaca,

o |Z-Instytucja Zarzadzajaca (Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Ministerstwie Rozwoju),

o |K-Instytucja Koordynujaca (Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej w Ministerstwie Rozwoju), ktéra koordynuje realizacje Programoéw
Operacyjnych na lata 2014 — 2020 w ramach Umowy Partnerstwa,

e SL 2014 - centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje  programow
operacyjnych realizowanych w ramach funduszy europejskich 2014 — 2020,

o rozporzadzenie nr 1303/2013 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)



Ocena
ogoélna

nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20061,

e rozporzadzenie nr 1304/2013 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/20062,

o ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 20203,

o YEI - Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,

o WUP - Wojewodzki urzad pracy,

e PUP - Powiatowe urzedy pracy,

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli.

Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Rozwoju realizuje
zadania* wynikajace z petnienia przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju funkgji Instytucii
Zarzagdzajacej Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 20205

(Dowdd: akta kontroli str. 2833)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, wykonujacego zadania Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym
Wiedza Edukacja Rozwoj, ktory w sposéb prawidiowy, zgodnie z art. 125 rozporzadzenia
nr 1303/2013 zapewnit;

e przygotowanie kryteriow wyboru projektéw i wybor projektéow do dofinansowania, ktore
przyczyniajq sie do osiggania celow szczegdtowych i rezultatow Priorytetu inwestycyjnego
8ii, realizowanego w ramach | Osi priorytetowej Osoby mfode na rynku pracy,

o aktualno$¢ i poprawnos¢ danych, stuzgcych do monitorowania realizacji | Osi priorytetowej
w PO WER,

¢ monitorowanie postepow realizacji | Osi priorytetowej PO WER na podstawie przyjetego
systemu wskaznikow postepu finansowego i rzeczowego.

Instytucja Zarzadzajgca PO WER podjeta nalezyte dziatania, zgodne z art. 27 ust. 4
rozporzadzenia nr 1303/2013, zmierzajace do opracowania wskaznikéw, ktore wspierajg
osigganie rezultatéw dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia. Przyjety system wskaznikdw
w ramach | Osi priorytetowej Osoby mtode na rynku pracy umozliwia ocene stopnia:

o realizacji projektow PO WER poprzez wskazniki produktu,

o certyfikacji srodkéw EFS poprzez wskazniki finansowe,

e 0siggania celow poprzez wskazniki rezultatu.

W ocenie NIK, w wigkszosci przypadkow osiagniete zostaty zaktadane wskazniki rzeczowe
nalata 2015-2016, z wyjatkiem wskaznikéw: liczha o0sob biernych zawodowo,

' Dz Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 320, ze zm.

2 Dz Urz. UEL 347 220.12.2013, s. 470, ze zm.

3 Dz U.z2016r. poz. 217, ze zm.

4 Nadzien 11 pazdziernika 2016 r.

5§ 27 zalacznika do zarzadzenia nr 11 Ministra Rozwoju z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju (Dz. Urz. MR z 2016 r. poz. 8). Powyzszy regulamin byt zmieniany
zarzadzeniem nr 50 Ministra Rozwoju z dnia 19 wrze$nia 2016 r. (Dz. Urz. MR 2 2016 1. poz. 47).
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Opis stanu
faktycznego

nieuczestniczacych w ksztafceniu lub szkoleniu, objetych wsparciem w Programie oraz
catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanychS, co wskazuje na potrzebe
intensyfikacji dziatan w celu osiggniecia wartosci docelowych na 2012 r. (szczegdtowy opis
na str. 13 niniejszego wystapienia).

Instytucja Zarzadzajgca opracowata, zgodnie z art. 125 ust. 3 lit. a (i) rozporzadzenia
nr 1303/2013, odpowiednie kryteria wyboru projektow, ktére zapewniajg, ze operacje powinny
przyczyni¢ sig¢ do osiggniecia celow szczegdtowych i rezultatow | Osi priorytetowe.
Zastosowane zostato m.in. kryterium efektywno$ci zatrudnieniowej, pozwalajace osiagnaé
efekty w postaci podjecia pracy przez uczestnikow projektu. Kryteria wyboru projektdw
nakierowane na zwigkszenie zatrudnienia zostaly wykorzystane w naborze projektow
w procedurze pozakonkursowej | Osi priorytetowej Osoby mfode na rynku pracy, w Dziataniu
1.1 Wsparcie 0sob miodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty
pozakonkursowe, Poddziataniu 1.1.1 Wsparcie udzielone z Europejskiego Funduszu
Spotecznego PO WER na 2014 - 2020.

Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 1304/2013, monitorowata
i wykazywata w sprawozdaniach z realizacji Programu osigganie rezultatdw dotyczacych
zwiekszania zatrudnienia w ramach | Osi priorytetowej w Dziataniu 1.1. W Ministerstwie
prowadzono centralny system teleinformatyczny (SL 2014), majacy na celu gromadzenie
i analize danych zarzadczych dotyczacych realizacji dziatan w ramach projektéw, w ktorym
gromadzono odpowiednie dane dotyczace objetych badaniem przez NIK projektdw
realizowanych przez PUP. Na podstawie danych z SL 2014 tworzone byly informacje
kwartalne, sprawozdania roczne, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami i w terminach
okre$lonych w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014 — 2020.

l1l. Wyniki kontroli

1. Ustanowienie w PO WER i w SzOOP wskaznikéw finansowych

i rzeczowych wiaczonych do ram wykonania | Osi priorytetowej Osoby
miode na rynku pracy w zakresie Priorytetu inwestycyjnego 8ii oraz stan
ich realizacji

1.1. Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 PO WER? okre$la strategie
dotyczacq wktadu Programu do unijnej strategi na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu. Dziatania na rzecz
wsparcia os6b mtodych na rynku pracy zostaty uwzglednione w ramach tego Programu.
Realizowane przedsiewziecia uwzgledniajg rowniez europejska Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych (YEI). Do gtéwnych zadan dotyczacych poprawy zatrudnienia
0s6b mtodych w wieku do 29 lat w PO WER zaliczono m.in.:

o zwiekszenie mozliwosci trwatego zatrudnienia oséb miodych znajdujgcych sie
w trudnej sytuaciji na rynku pracy,

o zwigkszenie mozliwosci trwatego zatrudnienia oséb mitodych bez pracy, ktore nie
uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. kategoria NEET — osoby niezatrudnione,
nieuczestniczace w edukacji lub szkoleniu)g,

o zwiekszenie mozliwosci trwatego zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych,

e poprawe umiejetno$ci praktycznych i do$wiadczenia zawodowego 0sdb miodych,

6 Dotyczy Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020 zostat zatwierdzony przez Komisje Europejskg w dniu
17 grudnia 2014 .

8  Osoba mtoda w wieku 15-29 lat, ktdra spetnia facznie trzy warunki, czyli nie pracuje (1. jest bezrobotna lub bierna
zawodowo), nie ksztalci sie (. nie uczestniczy w ksztatceniu formalnym w trybie stacj onarnym) ani nie szkoli (fj. nie
uczestniczy w pozaszkolnych zajeciach majacych na celu uzyskanie, uzupeinienie lub doskonalenie umiejgtnosci
i kwalifikacji zawodowych lub ogdinych, potrzebnych do wykonywania pracy).
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1.2

1.3.

o wzrost poziomu przedsigbiorczo$ci osob mtodych.

W PO WER wybrany do realizacji cel tematyczny 8, wskazany w art. 9 rozporzadzenia
nr1303/2013, jest realizowany m.in. w ramach Priorytetu inwestycyjnego (8ii)
dotyczacego trwatej integraciji na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktérzy
nie pracujg, nie ksztatca sie ani nie szkolg, w tym ludzi miodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i ludzi miodych wywodzacych sie ze S$rodowisk
marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, w PO WER zdefiniowano priorytety
okre$lajace cele szczegdtowe, $rodki finansowe wsparcia z EFSI oraz odpowiednie
wspdifinansowanie krajowe, w tym kwoty zwigzane z rezerwg wykonania. Wsparcie
aktywizacyjne dla os6b miodych do 29 roku zycia zaplanowano w ramach wydzielone;
| Osi priorytetowej Osoby miode na rynku pracy w PO WER. Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) stanowi finansowe uzupetnienie Programu Gwarancja
dla mtodziezy®. W Polsce YEI realizowana jest w ramach | Osi priorytetowej Osoby mtode
na rynku pracy PO WER. YEI skierowana jest do 0séb miedzy 15 a 29 rokiem Zzycia,
kwalifikujgcych sie do kategorii NEET.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-849, 926-1939, 3858-3860, 3863-3866)

W PO WER w ramach celu tematycznego 8. Promowanie trwafego, wysokiej, jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw, na 30 czerwca 2016 .
zatwierdzonych do realizacji bylo facznie 914 projektdbw na ftaczngq kwote
2089 968,0 tys. zt'°, w tym w 2015 r. 359 projektéw na kwote 946 587,7 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 5-6, 2811)

. Instytucja Zarzadzajgca PO WER petigca funkcje Instytucji Certyfikujacej!!, wedtug

Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej spetniata kryteria desygnacji dotyczace
wewnetrznego $rodowiska kontroli, zarzadzania ryzykiem, dziatan zwigzanych
z zarzagdzaniem i kontrolg oraz monitorowania, okre$lone w zatgczniku XIII
do rozporzgdzenia nr 1303/2013.

(Dowdd: akta kontroli str. 2232-2308)

Zgodnie z art. 55 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa czlonkowskie
przeprowadzajg ewaluacje ex — ante w celu poprawienia jako$ci projektowania kazdego
Programu.

W raporcie koncowym z badania ewaluacyjnego pt. Ocena szacunkowa (ex — ante)

projektu  Programu  Operacyjnego  Wiedza  Edukacja  Rozw¢j,  odnosnie

zaproponowanych w Programie wskaznikow ewaluator wskazat m.in., ze:

o efekty powinny by¢ okreslone w sposdb tatwo przektadalny na wskazniki produktu
i rezultatu,

o przed przystapieniem do okreslania warto$ci docelowych wskaznikow niezbedna jest
ich operacjonalizacja — precyzyjne okre$lenie grup docelowych objetych wsparciem,
sposobu pomiaru efektdbw. Bez uszczeg6towienia i wspolnego definiowania
wskaznikéw nie sposob obliczy¢ kosztdéw jednostkowych wskaznikéw, czy szukaé
danych poréwnawczych, ktére pozwolg wyznaczy¢ warto$¢ docelowa.

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat, Ze ww. rekomendacje zostaty zrealizowane
poprzez opracowanie matryc logiki interwencji, ktore postuzyty podczas negocjacii

10
1"

Rada Unii Europejskiej przyjeta zalecenie w sprawie ustanowienia gwarancji dia miodziezy. Publikacja zalecenia
na http:/feur-lex.Europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:120:0001:0006:pl:PDF.

Ze $rodkéw Unii Europejskiej bez wspoffinansowania krajowego.

Panstwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ dla Programu Operacyjnego Instytucje Zarzadzajaca, kidra jest instytucia
lub podmiotem publicznym, a wypetnita dodatkowo funkcje Instytucji Certyfikujacej (art. 123 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1303/2013).
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14.

Programu. Stanowig one, w czesci dotyczacej definicji wskaznikéw, zatgcznik
do SzOOP (zatgcznik 2a). W matrycach zawarto informacje dotyczace: nazwy
wskaznika, odpowiadajacego mu typu operacji/projektu, powigzania miedzy
wskaznikami produktu i rezultatu, sposobu szacowania wartosci bazowej i wartosci
docelowej.

Z ustalen kontroli wynika, ze w ramach ewaluacji ex—ante sformutowano ogdlne
spostrzezenia dotyczace przygotowanych w PO WER wskaznikéw. Poddana ewaluacji
wczesna wersja Programu nie zawierata jeszcze wszystkich wskaznikow, a poddane
ewaluacji wskazniki nie zapewniaty wéwczas niezbednych informacji na temat postepu
rzeczowego Programu, za$ cele, dziatania, wskazniki produktu i rezultatu nie tworzyty
jeszcze spojnego i logicznego Programu, a takze nie pozwalaty na weryfikacje
mozliwo$ci osiggniecia ich rzeczywistej realizacji. Przeprowadzajacy ewaluacje
zarekomendowat bardziej precyzyjne okre$lenie grup docelowych objetych wsparciem,
atakze sposoby pomiaru efektow, wyliczenia kosztow jednostkowych, a nastepnie
okreslenia warto$ci docelowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 363-629, 637-849, 3696-3811)

Ustalono, ze w ramach procesu negocjacji PO WER przeprowadzone zostaly dwie
formalne rundy negocjacyjne z KE. Ich celem bylo m.in. wyjasnienie watpliwosci
odnoszacych sie do tresci PO WER, zgtaszanych przez KE, osiagniecie kompromisu
w przypadku dalszych uwag formutowanych przez Komisje Europejska. Uwagi KE
do|Osi priorytetowej w ramach priorytetu inwestycyjnego 8ii dotyczyly m.in.
doprecyzowania okre$lenia celu i niektorych wskaznikéw, zbyt duzej ogélnosci w opisie
planowanych przedsiewzie¢ do realizacji w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8ii,
nieprecyzyjnego powigzania realizacji standardéw okreslonych w Planie realizacji
Gwarancji dla mfodziezy w Polsce w Programie, rozdziatu srodkow finansowych
na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz pozostatych dziatan
finansowanych z EFS.

Instytucja Koordynujaca opiniowata projekty PO WER oraz przekazywata swoje opinie,
co do ich tresci. Uwagi Instytucji Koordynujacej dotyczyly m.in. okre$lenia wartosci
bazowych i docelowych przy wskaznikach rezultatu oraz ramach wykonania. PO WER
zostat uzupetniony o ww. informacje.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-925, 3696-3703)

Instytucja Zarzadzajaca PO WER, zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013,
okreslita wskazniki finansowe odnoszace sie do alokowanych wydatkéw oraz okreslita
wskazniki produktu i wskazniki rezultatu bezposredniego do realizacji Priorytetu
inwestycyjnego 8ii. Wskazniki produktu oraz rezultatu bezposredniego dla realizacji
Priorytetu inwestycyjnego 8ii zostaty okreSlone w dokumentach programowych,
tj. w PO WER oraz w SzOOP zawierajacym wskazniki nieujete w tym Programie.

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat, Ze 1Z dokonuje na biezaco oceny postepow
w realizacji wskaznikow finansowych i rzeczowych. Co kwartat przekazywane sg przez
kazda IP informacje kwartalne, ktore sg podstawg opracowania informacji kwartalnej
z realizacji PO WER. Wskazniki finansowe monitorowane sg z czestotliwoscig co dwa
tygodnie — opracowywany jest tzw. stan wdrazania Programu, ktory stanowi informacje
zarzadcza dla IZ w zakresie procesu aplikowania o $rodki, kontraktacji oraz rozliczania
wydatkéw. Jednocze$nie od 2016 r. organizowane sg cykliczne spotkania z IP, podczas
ktérych omawiany jest stan realizacji Programu w obszarze, za ktory odpowiada dana
Instytucja Po$redniczaca.

(Dowdd: akta kontroli str. 48-55, 363-428, 2309-2310-2811, 3696-3702, 3807-3811)



W tzw. ramach wykonania | Osi priorytetowej PO WER ustanowiono nastepujace

wskazniki dotyczace Inicjatywy na rzecz zatrudnienia mtodych (YEI):

o liczba 0sob bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w Programie (wskaznik produktu), dla ktérego zatozono wartos¢ na poziomie
177 025 0s6b™?,

e liczba 0s6b biernych zawodowo, nieuczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu,
objetych wsparciem w Programie (wskaznik produktu), dla ktérego zatozono warto$¢
na poziomie 21 727 0sdb'3,

o cafkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (wskaznik finansowy),
dla ktorego zatozono warto$¢ na poziomie 549 423 495 euro™.

W tzw. ramach wykonania | Osi priorytetowej PO WER ustanowiono nastepujace

wskazniki dotyczace dziatan finansowanych z EFS:

e liczba 0sob bezrobotnych (facznie z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w Programie w zakresie warto$ci posredniej (2018 r.) — 86 700 osdb ogétem, w tym
77 857 0s6b w regionach stabiej rozwinigtych i 8 843 osoby w regionach lepiej
rozwinietych. W zakresie celu koncowego (2023 r.) —470 431 os6b ogdtem, w tym
422 447 os6b w regionach stabiej rozwinigtych i 47 984 osoby w regionach lepiej
rozwinietych,

o liczba 0s6b biernych zawodowo, nieuczestniczacych w ksztafceniu lub szkoleniu,
objetych wsparciem w Programie w zakresie wartosci posredniej (2018 r.) — 13 442
osoby ogotem, w tym 12 071 osob w regionach stabiej rozwinietych i 1 371 oséb
w regionach lepiej rozwinietych. W zakresie celu koricowego (2023 r.) — 72 935 oséb,
w tym 65 496 os6b w regionach stabiej rozwinigtych i 7 439 os6b w regionach lepiej
rozwinietych,

o caftkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w zakresie warto$ci
posredniej (2018 r.)-273 134969 euro ogdtem, w tym 230492694 euro
w regionach stabiej rozwinietych i 42 642 275 euro w regionach lepiej rozwinigtych.
W zakresie celu koncowego (2023 r.)— 1485757631 euro ogdtem, w tym
1273 030 366 euro w regionach lepiej rozwinietych i 212 727 265 euro w regionach
stabiej rozwinietych.

Zasady zapewnienia spojnosci powyzszych wskaznikéw w funkcjonowaniu ram
wykonania zostaly przez 1Z okre$lone w Informacji na temat ustanowienia ram
wykonania Programu Operacyjnego Wiedza Edukacjia i Rozwdj 2014 - 2020,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do PO WER. W zatgczniku tym podano m.in., ze w celu
okre$lenia wartoSci posredniej i celu koricowego wskaznika finansowego catkowita
kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych przyjeto nastepujacy algorytm:
obliczona zostata minimalna kwota $rodkéw unijnych, ktére musza by¢ wykorzystane
w ramach PO WER do korica 2018 lub 2023 r. (odpowiednio dla wartosci posredniej lub
celu koncowego). Nastepnie obliczona zostala kwota catkowitych wydatkdw
kwalifikowanych, ktore muszg zostac certyfikowane dla PO WER na koniec 2018 lub
2023 r. i odliczona zostata pomoc techniczna. W rezultacie otrzymana kwota korcowa
zostata roztozona po osiach priorytetowych, innych niz pomoc techniczna, w zaleznosci
od specyficznego dla kazdej z nich tempa certyfikacji.

Wedtug zatacznika nr 1 do PO WER wszystkie wskazniki produktu, zastosowane
w ramach wykonania, zostaty zaczerpniete z tabeli 5 PO WER, dzieki temu ramy
wykonania sq zwigzane bezpo$rednio w realizacjg celéw szczegdtowych dla | Osi
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Jest to wartos¢ posrednia do realizacji w 2018 r. i zarazem cel koricowy - YEI realizowana bedzie w Polsce tylko
w pierwszych latach funkcjonowania PO WER.

Jak wyzej.

Jak wyzej.



priorytetowej. Wskazniki produktu zostaty zaczerpniete m.in. ze Wspdinej Listy
Wskaznikéw Kluczowych's, dzieki czemu zapewniona zostata sp6jno$¢ ram wykonania
z zasadami monitorowania postepéw we wdrazaniu dla | Osi priorytetowej. Dla PO WER
przyjeto parametry makroekonomiczne w oparciu o Wytyczne dotyczace stosowania
Jjednolitych  wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw opracowane przez Ministerstwo
Finansow?s,

W przypadku Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych (YEI), jak podano
w zatgczniku nr 1 do PO WER warto$¢ posrednia wskaznikow produktu obliczona
zostata na podstawie:

o alokacji przeznaczonej na YEI,

o kosztow jednostkowych uczestnictwa w programie aktywizacji zawodowej PUP
w cenach statych z 2014 r.,

e odsetka 0sob bezrobotnych w wieku 15 -29 lat w ogdle bezrobotnych i biernych
zawodowo w tym wieku w 2013 r. — dla wskaznika liczba 0s6b bezrobotnych (facznie
Z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w Programie,

e odsetka oséb biernych zawodowo w wieku 15-29 lat w ogdle bezrobotnych
i biernych zawodowo w tym wieku w 2013 r. — dla wskaznika liczba 0sob biernych
zawodowo, nieuczestniczacych w ksztafceniu lub szkoleniu objetych wsparciem
w Programie.

W zakresie dziatan realizowanych poza YEI wskazniki produktu zostaty oszacowane
na podstawie ilorazu alokacji oraz kosztu jednostkowego uczestnictwa w Programie
aktywizacji zawodowej. Warto$¢ posredniq dla wskaznikow z EFS obliczono
z wykorzystaniem szacowanego poziomu wydatkow certyfikowanych w ramach | Osi
priorytetowej do korica 2018 r. (ok. 18,4% warto$ci docelowej zatozonej na 2023 r.)

(Dowdd: akta kontroli str. 8-362, 3858-3866)

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat, ze wartosci docelowe (2023 r.) i posrednie
(2018 r.) wskaznikow okreslone dla | Osi priorytetowej PO WER zostaty oszacowane
na podstawie danych historycznych. Celem zapewnienia realizacji oszacowanych
wartosci, IZ PO WER podjefa nastepujace dziatania:

e ze wzgledu na regionalny charakter wsparcia przeprowadzono dezagregacje wartosci
docelowych wskaznikow na poziom regionalny — wartosci docelowe poszczegdlnych
wskaznikow dla danego wojewodztwa sg zawarte w zatgczniku nr 2a do SzOOP,

o Instytucje Po$redniczace zostaty zobowigzane do opracowania dla lat 2015 - 2018
tzw. planéw realizacji celéw posrednich i koricowych, w ktérych okreslono cele
rzeczowe i finansowe na poszczegoine lata dla kazdej instytucji,

e corocznie kazda IP opracowuje roczny plan dziatania, stanowigcy uszczegotowienie
Planéw Realizacji Celow na dany rok, okre$lajacy ponadto kryteria wyboru projektow
pozakonkursowych i konkursowych,

Zatacznik nr 2 do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych
nalata 2014-2020, https:/www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-
postepu-rzeczowego-realizacji-programow-operacyjnych-na-lata-2014-2020.

Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw, htto:/www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/SOqu/content/wytyczne-
dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-
finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http %3A %2F %2Fwww.mf.qov.pl%2F ministerstwo-
finansow%2Fdzialalnosc %2Ffinanse-publiczne %2F sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-
publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0qu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%?2
6p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE SOqu
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https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-postepu-rzeczowego-realizacji-programow-operacyjnych-na-lata-2014-2020
https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-postepu-rzeczowego-realizacji-programow-operacyjnych-na-lata-2014-2020
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

o wskazniki okreslone w PO WER sg zdefiniowane w zataczniku nr 2b do SzOOP,
Co zapewnia ich poréwnywalno$¢ miedzy poszczegdinymi instytucjami,

Instytucja Zarzadzajaca PO WER zalecita wszystkim IP stosowanie kryteriow
efektywno$ciowych (np. dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej, kosztowe)),
przyczyniajacych sie do realizacji celéow skwantyfikowanych wskaznikami Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 363-428, 637-849, 3696-3706)

1.5. Wedtug informacji kwartalnej z realizacji PO WER na dzieri 30 czerwca 2016 r. osiggnieto
nastepujace wartosci wskaznikdw ram wykonania | Osi priorytetowej PO WER:

1)

liczba 0s6b bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w Programie (YEI):

71746 os6b (mezczyzni: 31 398; kobiety: 40 348) w 2015 r., przy czym cel
do osiggniecia dla tego roku wynosit 44 440 os6b — zrealizowano 161,0% celu
zaplanowanego na 2015 .,

156 694 osoby (mezczyzni: 68 126; kobiety: 88 568) do 30 czerwca 2016 r., przy
czym cel do osiggniecia do korica 2016 r. wynosi 98 214 0s6b — zrealizowano
160,0% celu zaplanowanego do konca 2016 r.,

tacznie na dzien 30 czerwca 2016 r. zrealizowano 88,0% wartosci docelowe;j,
okre$lonej na 2023 r.,

liczba 0s6b biernych zawodowo, nieuczestniczacych w ksztafceniu lub szkoleniu,
objetych wsparciem w Programie (YEI):

2516 osdb (mezczyzni: 1337; kobiety: 1179) w 2015 r., przy czym cel
do osiagniecia dla danego roku wynosit 2 646 0sdb — zrealizowano 95,0% celu
na koniec 2015.,

5 394 osoby (mezczyzni: 2 807; kobiety: 2 587) do 30 czerwca 2016 r., przy czym
cel do osiggnigcia do korica 2016 r. wynosi 11 220 0s6b — zrealizowano 48,0%
celu zaplanowanego do korfica 2016 r.,

facznie na 30 czerwca 2016 r. zrealizowano 22,0% wartosci docelowej,
okre$lonej na 2023 r.,

catkowita kwota certyfikowanych wydatkoéw kwalifikowanych (YEI):

0 zt w 2015 r., przy czym cel do osiggniecia na koniec 2015 r. wynosit
69 643 553,21 zt,

63 464 526,52 zt do 30 czerwca 2016 r., przy czym cel do osiggniecia do konca
2016 r. wynosi 223 580 794,16 zt - zrealizowano 28,0% celu zaplanowanego
do korica 2016 r.,

tacznie na dzien 30 czerwca 2016 r. zrealizowano 12,0% wartosci docelowe;j,
okreslonej na 2023 r.,

liczba 0s6b bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w Programie (EFS):

42 664 osoby (mezczyzni: 18 552; kobiety: 24 112) w 2015 r., przy czym cel
do osiagniecia dla danego roku wynosit 22 778 osdb — zrealizowano 187,0% celu
na koniec 2015 .,

91 514 0séb (mezczyzni: 39 472; kobiety: 52 042) do 30 czerwca 2016 r., przy
czym cel do osiggniecia do konca 2016 r. wynosi 48 392 osoby — zrealizowano
189,0% celu zaplanowanego do konca 2016 r.,

tacznie na dzien 30 czerwca 2016 r. zrealizowano 19,0% wartosci docelowe;j,
okreslonej na 2023 r. oraz 105,6% wartosci posredniej (2018 r.),

liczba 0s6b biernych zawodowo, nieuczestniczacych w ksztafceniu lub szkoleniu,
objetych wsparciem w Programie (EFS):



o 1664 osoby (mezczyzni: 887; kobiety: 777) w 2015 r., przy czym cel
do osiagniecia dla danego roku wynosit 1916 osob — zrealizowano 87,0% celu
na koniec 2015 .,

e 1664 osoby do 30 czerwca 2016 r., przy czym cel do osiggniecia do korica
2016 r. wynosi 7 292 osoby - zrealizowano 22,8% celu zaplanowanego do konca
2016r.,

o lacznie na dzien 30 czerwca 2016 r. zrealizowano 2,3% wartosci docelowej,
okreslonej na 2023 r. oraz 12,4% wartosci posredniej (2018 r.),

6) catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych (EFS):

e 0zt w 2015 r, przy czym cel do osiggniecia dla danego roku wynosit
58 964 295,34 zt — zrealizowano 0% celu na koniec 2015 .,

o 39355121,82 zt do 30 czerwca 2016 r., przy czym cel do osiagniecia do korica
2016 r. wynosi 155 188 201,51 zt - zrealizowano 25,0% celu zaplanowanego
do konca 2016 .,

e lacznie na dzien 30 czerwca 2016 r. zrealizowano 2,6% wartosci docelowe;
okreslonej na 2023 r. oraz 14,4% wartosci posredniej (2018 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 2706-2810)

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat, Ze majac na celu zapobieganie wystapieniu
ryzyka bezpowrotnej utraty czesci srodkéw unijnych w ramach | Osi priorytetowej Osoby
miode na rynku pracy PO WER, Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta dla kazdej IP cel
certyfikacji i okre$lita tempo jego realizacji na poszczegéine kwartaty (przy wspotudziale
IP). Plan ten zaktada realizacje wydatkéw na poziomie umozliwiajgcym wykonanie
zasady n+3 na wymaganym dla | Osi priorytetowe]j poziomie. IZ na biezaco monitoruje
na koniec kazdego miesigca postep finansowy w realizacji celu kwartalnego oraz
rocznego dla kazdej IP. Na podstawie wygenerowanych z SL 2014 danych IZ omawia
z poszczegolnymi IP postep w wdrazaniu dziatania. Rozmowy majg na celu oméwienie
ewentualnych probleméw oraz wypracowanie rozwigzan, przekazanie dobrych praktyk
majacych na celu wzrost efektywnosci wydatkowania $rodkéw w ramach PO WER.
Takie rozmowy odbyly sie m.in. pod koniec | kwartatu i w czerwcu 2016 r.,
a 19 pazdziernika 2016 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami wszystkich WUP.
Dziatania, jakie rekomendowano do wdrazania to m.in.:
o zwiekszenie alokacji na konkursy, tak, aby umozliwi¢c zakontraktowanie dobrych
projektdéw znajdujacych sie na listach rezerwowych,
o realizacja dodatkowych projektéw/zadan w ramach projektow, ktore otrzymaty
dofinansowanie w celu wykorzystania ewentualnych oszczednosci powstatych
w projekcie,
e skrdcenie termindw przeznaczonych na weryfikacje i rozliczanie projektow.

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat takze, ze 1Z podjeta z MRPIPS rozmowy
dotyczace zwigkszenia $rodkéw z Funduszu Pracy, jakie zostang przeznaczone
na wspdtfinansowanie projektéw realizowanych w ramach Dziatania 1.1 PO WER
w 2017 r., aby umozliwi¢ petne wykorzystanie alokacji. Zgodnie z zasadg n+3, rok 2017
jest pierwszym rokiem, w ktérym realizacja zasady ma zastosowanie, ewentualne
opdznienia w certyfikacji Srodkéw w 2016 r. nie spowodujq ryzyka utraty $rodkdéw
na poziomie Programu. Niemniej konieczna bedzie wowczas zwigkszona certyfikacja
Srodkéw w 2017 .

Zdaniem Zastepcy Dyrektora DZF MR, osiggniecie wyzszych niz planowano wartoSci
wskaznikébw dotyczacych wsparcia o0s6b bezrobotnych wskazuje na duze
zainteresowanie projektami aktywizacyjnymi w$rod oséb miodych, tj. wieksze niz
spodziewaly sie IP na etapie planowania wsparcia na 2016 r. Planowane do osiggniecia
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1.6.

na koniec kazdego roku wartosci z lat 2015 — 2018 ustalane bylty przez IP w planach
realizacji celéw posrednich i koncowych sporzadzanych na poczatku wdrazania nowej
perspektywy finansowej. IP w ostrozny sposob szacowaty wartosci roczne, przypadajace
do osiggniecia w poczatkowym okresie realizacji PO WER, {j. w latach 2015 -2016
z powodu braku do$wiadczenia w realizacji projektow na nowych zasadach. Poziom
realizacji wskaznikow jest zblizony do poziomu wykorzystania $rodkéw (poziom
kontraktacji), co Swiadczy o przyjeciu wkasciwych zatozen do szacowania wartosci
docelowych i posrednich. Instytucja Zarzadzajaca nie planuje podejmowania dziatan
w zwigzku z przekroczeniem ustalonych na dany rok wartoci wskaznikow.

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat takze, ze 1Z nie dokonywata dotychczas
przegladu dokumentu pn. Informacja na temat ustanowienia ram wykonania pod katem
aktualno$ci i trafnosci, gdyz nie byto takiej konieczno$ci. PO WER, pomimo znaczacego
poziomu wykorzystania Srodkéw | Osi (28,1% alokacji), znajduje sie jeszcze
w poczatkowej fazie wdrazania (ok. 20,0% wykorzystania alokacji w odniesieniu
do warto$ci podpisanych umoéw), co wskazuje na konieczno$¢ doktadniejszej analizy
wykonania wartosci posrednich w 2017 r. Zgodnie z dobrg praktyka przyjetq
w perspektywie  finansowej 2007 -2013, na kazdym posiedzeniu Komitetu
Monitorujgcego PO WER omawiane sg postepy w realizacji Programu w ujeciu
finansowym i rzeczowym. Wyniki szczeg6towej analizy poziomu realizacji wartosci
po$rednich zostaty oméwione na X posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego w dniach
13114 wrzednia 2016 r. Ponadto, podczas posiedzer tego Komitetu, na ktdrych
przyjmowano sprawozdania stanu wdrazania Programu, omawiano poziom wykonania
wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu do przyjetych celéw posrednich
i koncowych wzgledem danych wykazanych w sprawozdaniu, jak i w odniesieniu
do danych najbardziej aktualnych na dzieh posiedzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 3858-3866)

Rada Ministrow w lutym 2016 r. przyjefa dokument pn. Plan dziafah na rzecz
zwigkszenia efektywnodci i przy$pieszenia realizacji programéw w ramach umowy
partnerstwa 2014 — 2020. Warunkiem petnego wykorzystania $rodkoéw dostepnych
w ramach perspektywy 2014 —2020 jest przekazanie do KE wnioskéw o ptatnosc¢
w wysokosci i w terminach wynikajacych z zasady automatycznego anulowania
zobowigzan (tzw. zasady n+3). Zasady dotyczace anulowania zobowigzan okreslone
zostaly w art. 86 — 88 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Na 2016 r. w | Osi priorytetowej zatozono certyfikacje $rodkéw na poziomie
1750 067,0 tys. z. Na dzien 30 wrzesnia 2016 r. certyfikowano 1087 028,0 tys. zt,
tj. 62,1% celu do osiggniecia do korica 2016 r.

(Dowod: akta kontroli str. 3870)

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat, Ze wyznaczono dla kazdej Instytuci
Posredniczacej (w ramach | Osi priorytetowej—dla 16 WUP oraz MRPiPS) cel
certyfikacji i tempo jego realizacji, umozliwiajagc wykonanie zasady n+3 na poziomie
wymaganym dla | Osi priorytetowej. IZ na biezaco monitoruje na koniec kazdego
miesigca postep finansowy w realizacji celu kwartalnego oraz rocznego dla kazdej IP.

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat, ze wskazniki okre$lone w postaci wartosci
posrednich i docelowych nie sq identyfikowane przez I1Z, jako zagrozone, stad w Planie
dziatari na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji Programéw
w ramach umowy partnerstwa 2014 - 2020 nie uwzgledniono specjalnego dziatania
dedykowanego tej kwestii. Celem zrealizowania wartosci wskaznikéw okreslonych
w Programie IZ podejmuje dziatania, dotyczace m.in.:
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o |P zostaty zobowigzane do opracowania na lata 2015 — 2018 tzw. plandw realizacji
celow posrednich i koncowych, w ktdrych okreslono cele rzeczowe i finansowe
na poszczegolne lata dla kazdej instytucii,

e |Z PO WER zalecita IP stosowanie kryteriow efektywnos$ciowych (np. dotyczacych
efektywnosci zatrudnieniowej, kosztowej), przyczyniajacych sie do realizacji celéw
okreslonych wskaznikami w Programie.

(Dowdd: akta kontroli str. 286-300, 2207-2228, 3696-3703)

1.7. Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat m.in., ze:

a) w realizacji wskaznikéw rzeczowych i finansowych wigczonych do ram wykonania
Osi priorytetowych dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia, 1Z PO WER nie
stwierdzita wystepowania problemoéw. Projekty realizowane w | Osi priorytetowe] sg
najbardziej zaawansowane, a tzw. efektywno$¢ zatrudnieniowa mierzona po szeéciu
miesigcach od zakoriczenia udziatu danej osoby w projekcie przewyzsza wartosci
okreslone w Programie. Pod wzgledem liczbowym (realizacja wskaznikow
rzeczowych i finansowych) jest to najbardziej zaawansowana O$ priorytetowa
Programu,

b) w projektach realizowanych w | Osi priorytetowej pojecie miejsca pracy nie jest
definiowane, z uwagi na potozenie wiekszego nacisku na podjecie zatrudnienia przez
osoby miode uczestniczace w projektach (miejsca pracy w przypadku EFS mierzone
sg, co do zasady w nowopowstajacych przedsiebiorstwach). Aby ukierunkowaé
realizacje projektéw na zwiekszenie poziomu zatrudnienia uczestniczacych w nich
osob, 1Z PO WER stosuje tzw. kryterium efektywno$ci zatrudnieniowej okre$lajace
minimalny odsetek o0sob, ktére do trzech miesiecy po projekcie podejmag
zatrudnienie. Do tego odsetka wliczane sg osoby, ktére podejmg zatrudnienie
w ramach stosunku pracy (co najmniej na pét etatu) lub podejma prace w ramach
umowy cywilnoprawnej (na co najmniej trzy miesigce), za ktérg otrzymajg
wynagrodzenie nie nizsze niz trzykrotnos¢ ptacy minimalnej, wzglednie podejmg
samozatrudnienie. Szczegblowe zasady dotyczace pomiaru  efektywnosci
zatrudnieniowej okreSlono w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢
Z udziatem $rodkdw Europejskiego Funduszu Spofecznego w obszarze rynku pracy
na lata 2014 — 20207, opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju. Poza kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej w kazdym projekcie monitorowane sg tzw. wskazniki
rezultatu bezposredniego, okre$lajace sytuacje uczestnika w okresie do czterech
tygodni od zakonczenia udziatu w projekcie wedtug definicji okre$lonej przez KE (nie
wskazuje ona jednak formy ani wymiaru zatrudnienia).

Na zlecenie IZ PO WER realizowane jest cykliczne badanie ewaluacyjne pn.: Badanie
efektow wsparcia zrealizowanego na rzecz 0sdb miodych w ramach Programu
Operacyjnego WER?'. Badanie to dotyczy oceny wsparcia wdrazanego na rzecz osob
mtodych w ramach | Osi priorytetowej PO WER. W 2015 r. przygotowano pierwszy
raport tematyczny z niniejszego badania. Zawarto w nim m.in. aspekt oceny, jako$ci
miejsca pracy zaoferowanego uczestnikom wsparcia bezposrednio po zakohczeniu
uczestnictwa w interwencji EFS. Wsrdéd osob objetych wsparciem od poczatku
wdrazania Programu, wigcej niz osiem na dziesie¢ osob (84,0%), ktore przyjety oferte
pracy zaproponowang w ramach projektu, w momencie realizacji badania byto
zatrudnionych w tym samym miejscu pracy. Wysoka retencja $wiadczy o wysokiej
jako$ci wsparcia i zadowolenia uczestnikéw z podjetego zatrudnienia. Taki stan rzeczy
potwierdza réwniez analiza dotyczaca oceny jakosci ofert pracy przeprowadzona

7 https://www.funduszeeuropejski.gov.plimedia/6942/Wytyczne w_zakresie realizacji przesiewziec w
obszarze_rynku_pracy_15_07_2015.pdf
18 https:/ivww.funduszeeuropejskie.gov.plimedia/16948/IBS _raport_02032016_mj_JB.pdf
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ramach badania. Zostata ona dokonana w oparciu o sze$¢ kluczowych wymiarow
oceny jakosci miejsca pracy, wsréd ktérych mierzono adekwatno$¢ zatrudnienia
w stosunku do zdobytych kwalifikacji, stabilno$¢ i ochrone zatrudnienia, godziwe
wynagrodzenie, dobre warunki pracy oraz arbitralng ocene satysfakcji w stosunku
do otrzymanej oferty. Jako$¢ otrzymanej oferty pracy we wszystkich wskazanych
wymiarach wysoko ocenito 67,0% badanych.

Koszt jednostkowy aktywizacji zawodowej jednej osoby pozostajacej bez pracy dla
wszystkich dziatan PO WER dotyczacych zatrudnienia (projekty | Osi priorytetowej)
wynosi 7 000,00 zt. Jak poinformowat Zastepca Dyrektora DZF MR, powyzszy koszt
ustalono na podstawie kosztorysu uczestnictwa jednej osoby w Programie aktywizacji
zawodowej PUP w 2013 r. Kwota ta jest zgodna ze Srednim kosztem aktywizacii
wskazanym w Planie realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce™. Po przeliczeniu
na ceny state z 2014 r. koszt jednostkowy wynosi 7 424,78 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 2812-2832, 3696-3705, 3711)

1.8. W opinii IZ, na obecnym etapie realizacji PO WER w zakresie | Osi nie ma koniecznosci

wprowadzenia zmian w Programie w odniesieniu do wskaznikdw rzeczowych
i finansowych dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia.

W ocenie Zastepcy Dyrektora DZF MR, jako dobre praktyki stosowane w zakresie
rozwigzan dotyczacych przyjetych wskaznikow rzeczowych i finansowych w obszarze
zatrudnienia w ramach PO WER mozna uzna¢ w szczegdlnosci:

o stosowanie w naborach projektdéw kryteriow dostepu odnoszacych sie do efektywnosci
zatrudnieniowej  projektow — wykorzystywanie  tego  mechanizmu  pozwala
na osiagniecie lepszych efektébw w postaci podjecia pracy przez uczestnikdw
projektow, co przyczynito sie réwniez do zmiany logiki interwencji w projektach
szkoleniowych skierowanych do oséb bezrobotnych i biernych zawodowo (przejscie
od samej aktywizacji zawodowej do efektu zatrudnieniowego),

o wprowadzenie  kryteribw  zobowigzujacych  beneficjentow  do  wspdtpracy
z pracodawcami, co zwieksza szanse na zatrudnienie uczestnikow projektow,

o wykorzystanie kryteriow obligujacych beneficjentow do organizacji  szkolen
w obszarach zidentyfikowanych jako deficytowe na lokalnym rynku pracy, co wymusza
lepsze ich dostosowanie do potrzeb pracodawcéw,

o stosowanie kryteriow efektywnos$ci kosztowej okreslajacych sredni koszt jednostkowy
przypadajacy na jednego uczestnika, co pozwala z jednej strony na zarzadzanie przez
rezultaty i koncentracje na efektach (w ramach danej alokacji mozliwe jest osiagniecie
okre$lonej wartosci wskaznika), a z drugiej pozwala na zachowanie elastycznosci
w doborze form wsparcia potrzebnych danej osobie i wskazanych w indywidualnym
planie dziatanie (kryterium odnosi sie do $redniego kosztu w projekcie — koszt moze
zatem réznic¢ sie w zaleznosci od potrzeb danego uczestnika).

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat takze, ze zmiany Programu planowane

sq po zatwierdzeniu Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju?® i bedg dotyczyly

przede wszystkim uwzglednienia w PO WER interwencji przyczyniajgcych sie do realizacji
celow Strategii.
(Dowdd: akta kontroli str. 3696-3811)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

19 https://www.mpips.gov.pl/.../art,5543,6742,gwarancje-dla-mlodziezy-pomoc-dla-mlodych-s...
2 https:/ww.mr.gov.plimedia/23749/SOR_29072016_projekt.pdf
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, IZ podjeta nalezyte dziatania dotyczace opracowania wskaznikéw
rzeczowych i finansowych w zakresie zwigkszenia zatrudnienia. W wigkszo$ci
przypadkéw osiggniete zostaty zaktadane wskazniki rzeczowe na lata 2015 -2016,
z wyjatkiem  wskaznikéw: liczba 0s6b biernych zawodowo, nieuczestniczacych
w ksztafceniu lub szkoleniu, objetych wsparciem w Programie oraz catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych®'.

Realizacja wskaznika liczba 0séb biernych zawodowo, nieuczestniczacych w ksztatceniu
lub szkoleniu, objetych wsparciem w Programie na poziomie 2,3% warto$ci okreslonej
na 2023 r. i wskaznika catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych
na poziomie 2,6% wartosci okre$lonej na 2023 r. wskazuje na potrzebe intensyfikacji
dziatan w celu osiggniecia wartosci docelowych.

2. System monitorowania i wykazywania w sprawozdaniach z realizacji
PO WER rezultatow dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia

2.1.

Warunek ex — ante dotyczacy systeméw statystycznych i wskaznikow rezultatu, okre$lony
w zataczniku Xl, czesci Il nr 7 do rozporzadzenia nr 1303/2013 zostat spetiony m.in.
poprzez wprowadzenie przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju systemu
informatycznego SL 2014, w ramach ktérego gromadzone sg dane dotyczace
poszczegolnych poziomdw realizacji Programu Operacyjnego, tj.: poczawszy od wnioskow
o dofinansowanie, skoriczywszy na wnioskach o ptatnos¢ oraz formularzach danych
uczestnikow projektdw. Ponadto, w Ministerstwie opracowane zostaty Wjytyczne
W zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej
na lata 2014 - 20202, ktdre okreslaja najwazniejsze zasady obowigzujace w perspektywie
finansowej 2014 —2020 w tym zakresie. SL 2014 stuzy do wspierania procesow
zwigzanych z:
e obstuga projektu od momentu podpisania umowy o dofinansowanie,
e ewidencjonowaniem danych dotyczacych realizacji Programu,
o certyfikacjq wydatkéw, w ramach ktdrych gromadzone sg dane dotyczace
poszczegoinych poziomdw realizacji PO WER, w tym wnioskéw o dofinansowanie,
wnioskow o ptatnos¢ oraz formularzy danych uczestnikéw projektow.

System umozliwia gromadzenie i przetwarzanie danych niezbednych do opracowania
informaciji kwartalnych i sprawozdan.

W odniesieniu do PO WER na lata 2014 — 2020 system SL 2014 zostat pozytywnie
oceniony przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w ramach oceny spefienia
przez |1Z kryteriow desygnacji, okreslonych w zataczniku nr Xlll do rozporzadzenia
nr 1303/2013.

(Dowod: akta kontroli str. 926-1939, 2232-2308, 2311-2810, 2834-2840, 3695, 3815-3857)

Zasady okre$lajace system doboru wskaznikdéw, sposéb ich pomiaru oraz zakres
gromadzonych danych, niezbednych m.in. w celu przeprowadzenia badarn ewaluacyjnych
w zakresie wskaznikow dtugoterminowych, wskazane zostaty w rozdziale 3 Wytycznych
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego Programéw Operacyjnych na lata 2014 -
20202, Ustalono, ze na potrzeby monitorowania postepu rzeczowego 1Z okreslita

21 Dotyczy Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

22

23

Wytyczne sq dostepne na stronie internetowej MR pod adresem:
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze_europejskie/wytyczne/wytyczne_na lata_2014-
2020/wytyczne_w_zakresie_warunkow_gromadzenia_i_przekazywania_danych_w_postaci-
elektronicznej_na_lata_2014-2020.

Wiytyczne w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
https:/ww.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-postepu-rzeczowego-
realizacii-programow-operacyjnych-na-lata-2014-2020.
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2.2.

2.3.

wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu bezpo$redniego dla instrumentéw realizacji
projektu wspotfinansowanego z EFS. Wskazniki te odnosza sie do wspieranych operacii,
tzn. sq bezposrednio zwigzane z wydatkami ponoszonymi w ramach projektu (wskaznik
produktu na poziomie projektu) lub sg bezposrednim efektem dofinansowanego projektu
(wskaznik rezultatu bezposredniego na poziomie projektu).

(Dowod: akta kontroli str. 363-428, 3812-3857)

Zgodnie z rozdziatem 3 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020 oraz z Wytycznymi w zakresie
sprawozdawczo$ci na lata 2014 - 2020%#, przyjetymi przez Ministra Infrastruktury
i Rozwoju, gtéwnym zrédtem danych w zakresie sprawozdawczo$ci jest SL 2014.

Zasady funkcjonowania systemu monitorowania i sprawozdawczo$ci sg jednakowe dla
catego Programu Operacyjnego. Na podstawie zgromadzonych danych tworzone
sg odpowiednie raporty za pomocq aplikacji raportujacej, wykorzystujacej dane zawarte
w SL2014. Aplikacja umozliwia generowanie zbiorczych zestawien danych
na zréznicowanych poziomach ogélnosci, zaréwno dla danych finansowych, jak i dla
wskaznikéw rzeczowych. Raporty w zakresie wskaznikdéw rzeczowych zawierajg dane
zwnioskéw o ptatnos¢ oraz formularzy danych uczestnikéw. W zakresie wskaznikdw
finansowych  wykorzystywane sg dane dotyczace certyfikowanych —wydatkow
kwalifikowalnych. Niezbedne dane wykorzystywane sg do sporzadzania informacji
kwartalnych z wdrazania Programu (przekazywanych do Instytucji Koordynujacej Umowe
Partnerstwa), sprawozdan rocznych z wdrazania Programu  Operacyjnego
(przekazywanych do IK UP oraz Komisji Europejskiej) oraz biezacego podejmowania
decyzji zarzadczych, zwigzanych z realizacjg Programu. Warto$¢ wskaznika rezultatu
dtugoterminowego z obszaru rynku pracy okreslana jest za pomocg badan ewaluacyjnych.

Powyzszy system monitorowania zostat pozytywnie oceniony przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej w ramach audytu desygnacyjnego.

(Dowod: akta kontroli str. 926-1939, 2232-2308, 2311-2810, 2834-2840, 3695, 3815-3857,
3815-3857)

Zgodnie z art. 111 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwo cztonkowskie byto
zobowigzane  przedtozy¢ Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie z wdrazania
Programu do dnia 31 maja 2016 r. Sprawozdanie opracowane w 2016 r. obejmuje lata
budzetowe 2014 i 2015.

Instytucja Zarzadzajaca PO WER przestata Komisji Europejskiej dokument pn. Roczne
i kocowe sprawozdania z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

Uwagi KE do Sprawozdania rocznego dotyczyty m.in.. niespdjnosci danych
prezentowanych w sprawozdaniu w ramach | Osi priorytetowej oraz monitorowania
wdrazania Programu odnosnie poziomu realizacji w 2015 r. wskaznikow przyjetych
w PO WER, wyjasnienia wspdizaleznosci danych prezentowanych w Sprawozdaniu
i sposobu ich analizowania.

(Dowod: akta kontroli str. 926-1944)

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat m.in., Ze:

e rozhieznosci w zakresie liczby uméw podpisanych w ramach | Osi priorytetowej
PO WER wynikajg z faktu, iz jeden z raportéw, na podstawie ktorych sporzadzono
sprawozdanie roczne za 2015 r. prawdopodobnie uwzgledniat umowy rozwigzane.
IZ PO WER przekaze KE stosowne wyjasnienia w tym zakresie po ustaleniu sposobu

24

Wytyczne w  zakresie  sprawozdawczosci na lata  2014-2020,  https://www.power.gov.plistrony/o-
programie/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-sprawozdawczosci-na-lata-2014-2020.
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mapowania raportu w systemie informatycznym wraz z zobowigzaniem
do zapewnienia spdjnosci w kolejnych raportach rocznych,

o ustalona zostata data spotkania rocznego z Komisjg Europejskg, ktore odbedzie sie
24 listopada 2016 r. W trakcie tego spotkania zostang omoéwione zagadnienia
wskazane w pismie Komisji Europejskiej z 29 lipca 2016 r., w tym réwniez dotyczace
monitorowania  wskaznikdw okreslonych w PO WER oraz stopnia ich
dotychczasowego osiggniecia.

(Dowod: akta kontroli str. 3867-3869)

Na podstawie badania wybranych danych dotyczacych pieciu projektéow?s, realizowanych
przez PUP, stwierdzono, ze zakres rzeczowo - finansowy (tj. nazwa projektu, opis
dziatan planowanych w ramach projektu, wydatki kwalifikowalne w ramach projektu) oraz
mierzalne wskazniki projektu (tj. wskazniki produktu i rezultatu) zostaly prawidtowo
wprowadzone do SL 2014, zgodnie z umowg o dofinansowanie. Wprowadzone
do systemu SL 2014 wskazniki projektow objetych kontrolg wpisuja sie w realizacje
wartosci  wskaznikow docelowych PO WER. IZ zapewnita zatem wprowadzenie
do SL 2014 niezbednych danych dotyczacych stanu realizacji wspotfinansowanych
projektdw i osigganych rezultatow.

(Dowod: akta kontroli str. 2834-3695)

Dokument MR, przekazany KE, pn. Roczne i koricowe sprawozdania z wdrazania
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia® zawierat
w szczegblnosci informacje na temat wdrazania PO WER z uwzglednieniem Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, realizowanej w ramach PO WER, a takze
z uwzglednieniem realizacji priorytetow, wspolnych wskaznikow i wskaznikow
specyficznych dla Programu oraz wartosci docelowych ujetych ilosciowo. Sprawozdanie
byto sporzadzone zgodnie z zakresem przedmiotowym okre$lonym w podrozdziale 6.2
Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014 — 20202,

(Dowdd: akta kontroli str. 926-1939)

2.4. Instytucja Zarzadzajagca PO WER przekazywata Informacje kwartalne z realizacji

Programu w terminach okreSlonych w pkt 9.2a Wytycznych w  zakresie

sprawozdawczosci na lata 2014 — 2020, tj.: po | i Il kwartale —do 30 dni po uptywie

okresu sprawozdawczego oraz po Il i IV kwartale—do 40 dni po okresie

sprawozdawczym. W informacjach tych monitorowany byt postep finansowy réwnolegle

z monitorowaniem  postepu rzeczowego umozliwiajagcy ocene czy postepowi

finansowemu towarzyszy proporcjonalny postep rzeczowy, pozwalajacy na osiagniecie
celdéw posrednich i koncowych w ramach przyznanej alokacji sSrodkow.

Instytucja Zarzadzajaca prawidtowo monitorowata postep w realizacji celéw rocznych,
po$rednich i koncowych m.in. dla ram wykonania Programu w cyklu kwartalnym.
Sporzadzone przez IZ Informacje kwartalne z realizacji Programu zawieraty
w szczego6lnosci  dane finansowo — rzeczowe na poziomie osi i priorytetow
inwestycyjnych, wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, dodatkowe cele roczne
wyznaczone dla wskaznikow wigczonych do ram wykonania, zestawienie problemdw
we wdrazaniu oraz podjetych lub planowanych do podjecia Srodkéw zaradczych. Zakres
danych przedstawiony w informacjach kwartalnych byt zgodny z wymaganym zakresem

%5 Projekty pn.: Aktywizacja 0sob miodych pozostajacych bez pracy w m.st. Warszawa, realizowany przez Urzad Pracy
m.st. Warszawy, Aktywizacja 0s6b mfodych pozostajacych bez pracy w powiecie radomskim i miescie Radom,
realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu, Aktywizacja oséb miodych pozostajacych bez pracy
w miescie Ostrofeka i powiecie ostrofeckim, realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrolece, Aktywizacja
0s6b mifodych pozostajacych bez pracy w powiecie wofominskim, realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy
w Wolominie oraz Aktywizacja 0séb miodych pozostajacych bez pracy w powiecie przysuskim, realizowany przez
Powiatowy Urzad Pracy w Przysusze.

% http:/Mww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/2797/Wytyczne_w_zakresie_sprawozdawczosci_2014_2020.pdf
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2.5.

2.6.

okreSlonym w zatgcznikach od | do Il Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci
w latach 2014 - 2020.
(Dowod: akta kontroli str. 2311-2810)

W podrozdziale 3.2 Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Spofecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014 - 2020
wskazano m.in., ze 1Z PO WER zapewnia, iz instytucja bedaca strong umowy
o dofinansowanie projektu dokonuje pomiaru kryterium efektywno$ci zatrudnieniowej
oraz zobowigzuje beneficjentéw w umowie o dofinansowanie projektu do przedstawienia
informaciji niezbednych do weryfikacji tego kryterium.

Zastepca Dyrektora DZF poinformowat, ze kazda IP opracowuje w okresie 2014 —2023
plany realizacji celow po$rednich i koficowych, w ktdrych zawarte sg m.in. informacje
dotyczace tzw. kosztu jednostkowego interwencji (efektywnoSci ekonomicznej) oraz
planowany koszt interwenciji. W planach tych zawarte sg informacje dotyczace zaréwno
catkowitej alokacji przewidzianej na konkurs oraz budzetu projektu pozakonkursowego,
jak i informacje na temat $rodkéw unijnych przewidzianych do wydatkowania w danej
interwencji. 1Z ma mozliwoSC wykorzystania danych dotyczacych wydatkow
poniesionych w ramach danego Poddziatania/Dziatania (w rozbiciu na Zrédta
finansowania) oraz liczby oséb objetych wsparciem, co pozwala na oszacowanie
jednostkowych kosztow interwencji. W projektach realizowanych w | Osi pojecie miejsca
pracy nie jest definiowane z uwagi na potozenie wiekszego nacisku na podjecie
zatrudnienia przez osoby mtode uczestniczace w projektach (miejsca pracy w przypadku
EFS mierzone sg, co do zasady w nowopowstajacych przedsigbiorstwach).

(Dowod: akta kontroli str. 3789-3794, 3812-3818)

Jak poinformowat Zastepca Dyrektora DZF MR:

o Instytucja Zarzadzajaca nie wprowadzata i w najblizszym czasie nie planuje
wprowadza¢ zmian w systemie zarzadzania i kontroli dotyczacych monitorowania
i sprawozdawczosci z postepéw w realizacji celow PO WER w ramach | Osi
priorytetowej. |Z podejmowata dziatania majace na celu ulepszenie systemow
monitorowania i sprawozdawczosci dotyczace catego Programu. W celu
zapewnienia swobodnego dostepu do zagregowanych danych dotyczacych warto$ci
wskaznikéw, stworzono odniesienie do raportdw wskaznikow oraz udostepniono
odpowiednie raporty w aplikacji raportujacej osobno w zakresie wskaznikdw
wspdlnych i wskaznikow kluczowych. W zakresie sprawozdawczosci IZ podjeta
decyzje 0 uproszczeniu informacji kwartalnej sktadanej przez Instytucje
Posredniczacg i zdjecie z niej obowigzku raportowania do 1Z informacii, ktore
dostepne sg w SL 2014,

o Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa oraz Komisja Europejska podczas
negocjacii nie stwierdzity stabosci dotyczacych monitorowania,

o jako dobre praktyki dotyczace rozwigzah w systemie monitorowania
i sprawozdawczosci  nalezy uznaC  stosowanie  kryterium  efektywnosci
zatrudnieniowej, wspolnych wskaznikbw produktu i rezultatu, a takze planéw
realizacji celow koncowych. Polska, jako pierwsza w UE zastosowata kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej w perspektywie finansowej 2007 — 2013, co KE uznata
za bardzo dobrg praktyke, pozwalajacg na lepsze ukierunkowanie wsparcia EFS
na podnoszenie poziomu zatrudnienia. Zastosowanie wskaznikow wspdlnych
pozwala na otrzymanie danych mozliwych do poréwnania miedzy wszystkimi
pafstwami cztonkowskimi, a takze —na poziomie krajowym —miedzy roznymi
programami operacyjnymi oraz priorytetami inwestycyjnymi. Ponadto, przyjete
w Polsce rozwigzanie majace na celu pozyskiwanie wartosci wskaznikow wspéinych
od uczestnikow projektow pozwala na uniknigcie brakéw danych oraz zwieksza ich
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wewnetrzng spojnos¢. W przypadku | Osi priorytetowej zdecydowana wiekszos¢é
wskaznikow (w tym wszystkie wskazniki produktu z ram wykonania) sg wskaznikami
wspblnymi. Monitorowanie wskaznikow na podstawie danych od uczestnikow
projektow zmniejsza rowniez obcigzenia administracyjne beneficjentéw, nie obligujac
ich do podwojnego monitorowania tych samych informacji (na potrzeby wskaznikéw
i na potrzeby monitorowania uczestnikéw).

(Dowdd: akta kontroli str. 3812-3819)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, IZ przyjeta wiadciwy system monitorowania i wykazywania
w sprawozdaniach z realizacji PO WER rezultatow dotyczacych zatrudnienia. Instytucja
Zarzadzajaca zapewnita takze wprowadzanie do SL 2014 niezbednych danych
dotyczacych stanu realizacji wspoffinansowanych projektdw i osigganych rezultatow.

3. Zapewnienie w kryteriach wyboru projektow nacisku na rezultaty
zmierzajace do zwiekszenia zatrudnienia

3.1. Z ustalen kontroli wynika, ze cztonkowie Prekomitetu Monitorujacego zgtaszali pytania

3.2.

3.3.

dotyczace metodologii oszacowania minimalnych pozioméw efektywnosci zatrudnieniowej
ustalonej przez 1Z dla poszczegdinych grup docelowych, w tym w szczegoino$ci dla oséb
z niepetnosprawnosciami na poziomie 17,0%. Po przekazaniu wyjaénien przez 1Z PO
WER odnosnie metodologii wyliczenia tych poziomow pozostaty one w wysokosci
zaproponowanej przez |1Z. Komitet Monitorujgcy nie formutowat uwag do kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej, ktére zostato okreslone w kryteriach wyboru projektow
dla | Osi priorytetowej PO WER.

(Dowdd: akta kontroli str. 1945-2231, 3812-3857)

Minimalne poziomy kryterium efektywno$ci zatrudnieniowej dla poszczegdlnych grup
docelowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy zostaly wskazane przez
IZPO WER dla wszystkich naboréw realizowanych w ramach | Osi priorytetowej
PO WER. W przypadku projektow realizowanych przez PUP w 2015 r. jednolite kryteria
wyboru projektow zostaty opracowane przez IZ PO WER w porozumieniu z WUP
i zatwierdzone w grudniu 2014 r. przez Prekomitet Monitorujacy PO WER?Z | potwierdzone
w marcu 2015 r. przez Komitet Monitorujgcy PO WERZ, a nastepnie omawiane
na kolejnych posiedzeniach Komitetu Monitorujacego.

(Dowdd: akta kontroli str. 1945-2206, 3812-3857)

IZ PO WER zobligowata wszystkie IP realizujgce wsparcie w ramach | Osi priorytetowej
Osoby mtode na rynku pracy PO WER do zastosowania obowigzkowego kryterium
efektywno$ci  zatrudnieniowej we wszystkich naborach realizowanych w tej Osi.
To kryterium dostepu w bezpo$redni sposob ma si¢ przyczynic do zwigkszenia
zatrudnienia poprzez zobligowanie wnioskodawcy do osiggniecia okreslonych rezultatow
zatrudnieniowych w odniesieniu do uczestnikow projektow. Kazdy projekt realizowany
w ramach | Osi PO WER musi zaktada¢, ze okreslony procent uczestnikow projektu
po zakoniczeniu udziatu w projekcie podejmie prace w okresie do trzech miesiecy.

(Dowod: akta kontroli str. 3812-3837)

27

28

Uchwata nr 6 Prekomitetu Monitorujacego Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie zatwierdzenia ogdlnych i szczegélowych kryteriow wyboru projektéw zawartych w fiszce projektow
Powiatowych Urzedow Pracy.

Uchwata nr 2 Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j z dnia 30 marca 2015 r.
w sprawie zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéw zatwierdzonych uchwatami Prekomitetu Monitorujacego
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwd.
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34.

3.5.

3.6.

Kontrola NIK wykazata, ze w ramach przeprowadzonego przez Wojewddzki Urzad Pracy

w Warszawie w marcu 2015 r. naboru?® wnioskéw o dofinansowanie projektu ze srodkow

EFS w ramach | Osi priorytetowej Osoby mtode na rynku pracy, Dziatanie 1.1 Wsparcie

0s6b miodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty

pozakonkursowe, Poddziatanie 1.1.1 Wsparcie udzielone z Europejskiego Funduszu

Spofecznego PO WER 2014 —2020, przyjeto i zastosowano kryteria dla wyboru

projektéw, zgodnie z wymogami IZ PO WER, w szczegolnosci takie jak:

e uczestnikami projektu mogg by¢ osoby miode w wieku 18 -29 lat bez pracy,
zarejestrowane w PUP jako bezrobotne, ktére nie uczestnicza w ksztatceniu
i szkoleniu (tzw. miodziez NEET), zgodnie z definicjg osoby z kategorii NEET przyjeta
w PO WER 2014 - 2020,

o 0gdlny wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla uczestnikow niekwalifikujgcych sie
do zadnej z ponizej wymienionych grup docelowych — na poziomie co najmniej 43,0%,

o dla osob niepetnosprawnych —wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie
co najmniej 17,0%,

e dla o0sob diugotrwale bezrobotnych —wskaznik efektywnosci  zatrudnieniowej
na poziomie co najmniej 35,0%,

o dla oséb o niskich kwalifikacjach — wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie
co najmniej 36,0%,

o projekt powinien by¢ skierowany do oséb niepetnosprawnych w proporcji co najmniej
takiej samej, jak proporcja 0sdb niepetnosprawnych w wieku 18-29 Iat
kwalifikujgcych si¢ do objecia wsparciem w ramach projekiu izarejestrowanych
w rejestrze danego PUP w stosunku do ogdlnej liczby zarejestrowanych osob
bezrobotnych w wieku 18 — 29 lat (wg stanu na 30 listopada 2014 r.),

o projekt powinien byC skierowany do osob dtugotrwale bezrobotnych w proporcji
co najmniej takiej samej, jak proporcja osob diugotrwale bezrobotnych w wieku 18 — 29
lat kwalifikujacych sie do objecia wsparciem w ramach projektu i zarejestrowanych
w rejestrze danego PUP, w stosunku do ogodinej liczby zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w wieku 18 — 29 lat (wedtug stanu na dzien 30 listopada 2014 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 637-849, 3812-3857)

Zastepca Dyrektora DZF MR wskazat, iz w kryteriach wyboru dla projektéw
pozakonkursowych PUP nie okre$lono kryteridw odnoszacych sie do wydajnosci
przyznanego dofinansowania, gdyz projekty te sg realizowane przez PUP na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3? oraz
rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, ktére szczeg6towo okreslajg sposdb realizaci
poszczegolnych form wsparcia. 1Z PO WER przeprowadzita dezagregacje wartosci
docelowych wskaznikéw na poziom regionalny, wyznaczajac tym samym S$redni koszt
wsparcia na jednego uczestnika projektu. Instytucje Posredniczace, aby zrealizowac
wartosci docelowe wskaznikow muszg w realizowanych projektach wesprze¢ okre$long
liczbe uczestnikéw, co de facto wprowadza efektywno$¢ kosztowg w projektach | Osi
priorytetowej PO WER.

(Dowdd: akta kontroli str. 3812-3816)

Zastepca Dyrektora DZF MR poinformowat, Ze Instytucja Zarzadzajaca PO WER do dnia
zakonczenia kontroli nie planowata dziatan w celu ulepszenia kryteriow wyboru projektéw
w zakresie zwigkszenia zatrudnienia.

(Dowod: akta kontroli str. 3812-3816)

29

30

Ogtoszenie o naborze wnioskéw zamieszczone zostato na stronie internetowej www.wup.mazowsze.pl/efs/index.htm
oraz w programie SOWA.
Dz. U.z2016r. poz. 645, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w wyzej wymienionym zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, w przyjetych kryteriach wyboru objetych kontrolg projektéw 1Z potozyta nacisk
na rezultaty zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®! kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia  listopada 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyfa

31 Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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