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P/12/190 - Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2010-2012 (| pdirocze)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Jadwiga Sojska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82203 z dnia 16 lipca 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu, ul. Wybrzeze
Juliusza Stowackiego nr 12-14, 50-411 Wroctaw!.

Pan Rafat Jurkowlaniec, Marszatek Wojewodztwa Dolno$laskiego od 1 grudnia
2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci przestrzeganie przepiséw ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych? przy obsadzaniu
stanowiska Sekretarza Wojewoddztwa oraz okre$leniu jego zadan i kompetencii
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi, przestrzeganie warunkéw zatrudnienia
| wynagradzania pracownikow, prawidtowe zorganizowanie i przeprowadzanie
okresowych ocen pracownikdw, zapewnienie pracownikom mozliwo$ci podnoszenia
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych, a takze przestrzeganie uregulowan
wewnetrznych w zakresie przyznawania nagrod i premii pracownikom Urzedu oraz
rzetelne zatatwianie skarg i wnioskdw dotyczacych spraw pracowniczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegoinosci na: braku zamieszczania
informacji o dodatkowych kwalifikacjach kandydatow w trzech ogtoszeniach
0 naborach na stanowiska urzednicze lub kierownicze stanowiska urzednicze
| przeprowadzeniu 11 egzamindéw kornczacych stuzbe przygotowawczg po uptywie
ponad trzech miesiecy od jej rozpoczecia.

! Dalej: Urzad.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm., zwanej dalej ustawa o pracownikach samorzadowych lub ups.
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Opis stanu
faktycznego

. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Obsadzanie stanowiska sekretarza w Urzedzie oraz
okreslenie zadan i kompetencji osoéb realizujacych

zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi.
Sekretarzem Wojewddztwa* od 11 stycznia 2011r. byt Dariusz Kowalczyk,
zatrudniony na tym stanowisku w drodze awansu wewnetrznego. Pracownik ten,
w okresie od dnia 1 pazdziernika 2009 r. do 12 grudnia 2010r., petit obowigzki
sekretarza wojewodztwa.
(dowdd: akta kontroli str. 676, 677, 684, 687, 713 do 722)
Stosownie do postanowien art. 5 ust. 4 ups Marszatek upowaznit Sekretarza do
wykonywania w jego imieniu zadan, m.in. do podejmowania czynnosci z zakresu
prawa pracy Ww stosunku do pracownikow Urzedu oraz realizowania polityki
zarzadzania  zasobami ludzkimi.  SzczegGtowe obowigzki, uprawnienia
| odpowiedzialno$¢ Sekretarza okre$lone zostaty w zakresie czynno$ci stanowigcym
integralng cze$¢ umowy o prace.
(dowaod: akta kontroli str. 684, 689 do 697, 722-730)
W dniu zatrudnienia na stanowisku sekretarza wojewodztwa Dariusz Kowalczyk
spetniat warunki okre$lone w art. 5 ust. 2 ups (w okresie ponad 15 miesigcy
petnienia obowigzkow sekretarza wojewodztwa osoba ta nie posiadata jeszcze
wymaganego ww. przepisem stazu pracy).
(dowad: akta kontroli str. 676, 687, 713 do 715)
Zgodnie z art. 27¢ ust. 5 ustawy o samorzadzie wojewodztwas, Sekretarz terminowo
ztozyt pierwsze od dnia zatrudnienia o$wiadczenie o stanie majgtkowym, jak
rowniez o$wiadczenia majatkowe za lata 2009-2011.
(dowdd: akta kontroli str. 675, 679)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nawigzywanie = stosunku pracy z pozostatymi
pracownikami urzedu zatrudnionymi na podstawie

umowy o prace oraz powotania.
W kontrolowanym okresie stanowiska urzednicze byly obsadzane w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru, awansu wewnetrznego lub przeniesienia
z innych jednostek.

(dowaod: akta kontroli str. 466, 467, 470)

Kontrola procesu zatrudniania przeprowadzona na podstawie dokumentaciji losowo
wybranej préby 15 pracownikow zatrudnionych w latach 2010-20126 (do 30
czerwca) wykazata, ze obsadzanie stanowisk w Urzedzie prowadzono w sposéb
zapewniajacy pozyskanie pracownikow w najwyzszym stopniu spetniajacych
wymagania niezbedne do zajmowania tych stanowisk, a w szczegélnosci:
— obsadzone stanowiska odpowiadaty stanowiskom planowanym do obsadzenia

w ramach poszczegolnych grup zawodowych,

4 Dalej: Sekretarz.

5Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1590 ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie wojewodztwa.
6 Po pie¢ 0sdb zatrudnionych w wyniku naboru, awansu wewnetrznego i przeniesienia.
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— pracownicy spemiali wymagania okreSlone dla tego stanowiska
w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikow Samorzgdowych? i zarzadzeniu nr 105/2009
Marszatka z 30 czerwca 2009 r. w sprawie okreslenia zasad naboru kandydatéw
na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

(dowaod: akta kontroli str. 467, 471 do 481, 489 do 524, 549-560)

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze obsada stanowisk w drodze awansu

wewnetrznego, przeniesienia z innej jednostki oraz w dwoéch z pieciu naborow

przebiegata prawidtowo.
(dowdd: akta kontroli str. 567, 468, 471 do 481, 549-560)

W latach 2010-2012 (I potowa) na stanowiskach asystentéw i doradcy Marszatka,

wicemarszatkdéw i cztonkéw Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego zatrudniono

odpowiednio 6, 5, 4 osoby. Przy zatrudnianiu pracownikow na tych stanowiskach
przestrzegano przepisow art. 17 ups, w tym m.in.

— umowy o prace zostaly zawarte na czas okreslony (petnienia funkcji przez
Marszatka),

— nie przekroczono dopuszczalnego limitu zatrudnienia na tych stanowiskach
(siedem osab).

(dowdd: akta kontroli str. 469, 561-600)

Szczegdtowe dane dotyczace o0s6b zatrudnionych w Urzedzie przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:

7Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.



Lacznie w okresie

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 | potrocze 2010 - 2012
(I pétrocze)
1 L|czba. osob ogotem w UMWD, z ktérymi nawigzano stosunek pracy, 130 126 43 299
w tym:
1.1. Liczba os6b zatrudnionych na podstawie wyboru 2 1 0 3
1.2. Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie powotania 0 0 0 0
1.3. Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace 128 125 43 296
13.1. Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach urzedniczych 98 101 22 221
13.2. Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach asystentow i doradcow 6 5 4 15
1.3.3. Liczba os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach pomocniczych i obstugi 24 19 17 60
9 Liczba oso6b niepetnosprawnych ogétem w Urzedzie, z ktérymi nawigzano stosunek pracy, 2 0 0 9
) w tym:
2.1. Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie wyboru 0 0 0 0
2.2. Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie powotania 0 0 0 0
2.3. Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace 2 0 0 2
231 Liczba o0sdb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy oprace na stanowiskach 2 0 0 9
o urzedniczych
932 Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach asystentow i 0 0 0 0
T doradcéw
233 Liczba o0sdb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy oprace na stanowiskach 0 0 0 0
T pomocniczych i obstugi
3 Liczba os6b zatrudnionych w wyniku awansu wewnetrznego ogétem,
' W tym:
3.1 Na stanowiskach urzedniczych, w tym:
3.1.1 na stanowisku sekretarza
3.1.2. na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych
3.13. na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych)
3.2. Na stanowiskach doradcow i asystentow
3.3. Na stanowiskach pomocniczych i obstugi
Liczba os6b zatrudnionych w wyniku przeniesienia z innej jednostki ogétem,
4. . 3 12 0 15
w tym:
4.1. Na stanowiskach urzedniczych, w tym: 3 12 0 15
4.1.1. na stanowisku sekretarza 0 0 0 0




4.1.2. na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 4 0 4
4.1.3. na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 3 8 0 11
4.2 Na stanowiskach doradcow i asystentow" 0 0 0 0
43. Na stanowiskach pomocniczych i obstugi* 0 0 0 0
5 \Il.vlct:;z]a osob zatrudnionych w wyniku otwartego konkurencyjnego naboru ogétem, 98 89 2 209
51 \l,\lvatysr:]a:nowmkach urzedniczych, 98 89 2 209
5.1.1. na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
5.1.2. na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 6 8 3 17
5.13. na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 92 81 19 192
5.2. Na stanowiskach doradcow i asystentow” 0 0 0 0
5.3. Na stanowiskach pomocniczych i obstugi® 0 0 0 0
6. \Il.vlt:;;a os6b podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, 68 45 12 125
6.1. Liczba 0s6b podejmujacych po raz pierwszy prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym 2 7 2 11
6.2. Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy prace na pozostatych stanowiskach urzedniczych 66 38 10 114
7 \Il.vlct:;z]a ogobtem oséb zatrudnionych w innym trybie niz wymienionym wyzej, 30 24 21 75
7.1 Na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0
7.11 na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
7.1.2. na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 0 0 0
7.13. na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 0 0 0 0
7.2. Na stanowiskach doradcow i asystentow 6 5 4 15
7.3. Na stanowiskach pomocniczych i obstugi 24 19 17 60
Liczba oséb zatrudnionych ogdotem na stanowiskach z wyboru, powotania i umowy o prace
8. skazanych prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego 0 0 0 0
lub umysine przestepstwo skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 613-615)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. W kontrolowanej probie trzech z pieciu ogtoszen o naborze na stanowiska
urzednicze przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia 2010r. do 30 czerwca
2012 r. nie okreslono wymagan dodatkowych zwigzanych ze stanowiskiem.
Ogtoszenia te® zawieraly jedynie wymagania niezbedne zwigzane ze stanowiskiem
urzedniczym, pomimo ze w Urzedzie obowigzywat wzor ogtoszenia (stanowigcy zat.
nr 5 do ww. zarzadzenia nr105/2009 Marszatka z dnia 30 czerwca 2009r.),
w ktorym wprost wskazano na konieczno$¢ uszczego6towienia wymagan stawianych
kandydatom, poprzez ich podziat na wymagania niezbedne i dodatkowe. Wzdr ten
odpowiadat wymaganiom wynikajacym z art. 13 ust. 2 pkt 3 ups.
(dowdd: akta kontroli str. 466-487, 489, 492, 502, 504- 511, 530-548)
Przyczyng powyzszego byt brak konieczno$ci dokonania podziatu wymogow
kwalifikacyjnych na niezbedne i dodatkowe w opisie stanowiska pracy (wzor opisu
stanowit zat. nr 2 do zarzadzenia nr 105/2009 Marszatka z dnia 30 czerwca
2009 r.), ktory byt podstawg do okreSlenia wymagan w ogloszeniu o naborze.
Niespojnos¢ ta zostata usunieta poprzez zmiane tego zarzadzenia, ktora
obowigzywata od 25 listopada 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 489 do 511)
Kierownik Dziatu Personalnego Urzedu Katarzyna Handz, do obowigzkéw ktorej
nalezalo m.in. prowadzenie naboru kandydatow, okre$lanie kwalifikacji
| predyspozycji na poszczegolne stanowiska pracy wyjasnita, ze w ustawie
0 pracownikach samorzadowych nie zostato wprost zapisane, iz ogtoszenie
0 naborze na wolne stanowisko urzednicze, w tym kierownicze stanowisko
urzednicze, musi zawiera¢ wymagania dodatkowe. W art. 13 ust. 2 pkt 3 tej ustawy
jest zapis, iz ogtoszenie powinno zawieraC okreSlenie wymagan zwigzanych ze
stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska. Ogtoszenia o naborach na ww.
Stanowiska przygotowane zostaty w oparciu o opisy Stanowisk pracy, ktore - zgodnie
Z zarzgdzeniami Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego okreSlajacymi zasady
naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolnoslgskiego — sq jednym z elementow charakterystyki stanowiska
pracy. W przypadku stanowisk: zastepcy dyrektora Wydziatu Wdrazania Technologii
Informacyjnych, zastepcy dyrektora Departamentu Spraw Spofecznych oraz
gféwnego specjalisty w Wydziale Wdrazania Technologii Informacyjnych, w opisach
stanowisk okre$lone zostaty wymagania gwarantujgce jak najlepsze wykonywanie
zadan przez pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach, a nie tylko
pozwalajgce na optymalne wykonywanie zadan. W strukturze Urzedu byty to
Stanowiska wysokie i dlatego pracodawca postawit bardzo wysokie wymagania
wobec kandydatow ubiegajgcych sie o zatrudnienie. W zwigzku z powyzszym
wszystkie wymagania okre$lone zostaty jako niezbedne.
(dowdd: akta kontroli str. 327-329, 525, 524-529)

Jedna sposrod pieciu objetych kontrolg informacji o wyniku naboru zostata
upowszechniona w Biuletynie Informacji Publicznej® dopiero w dniu 8 maja 2012 .,
tl. 27 dni po sporzadzeniu protokotu z przeprowadzonego naboru (11 kwietnia
2012 r.), pomimo ze w mys| tredci art. 15 ust. 1 ups, jak réwniez § 19 ust. 1 ww.
zarzadzenia nr 105/2009 powinno to nastgpi¢ niezwtocznie po przeprowadzonym

8 Ogtoszenia dotyczyty naboru na stanowiska gtéwnego specialisty w Dziale Projektéw Informacyjnych w Wydziale Wdrazania
Technologii Informacyjnych w Departamencie Realizacji Inwestycji, zastepcy dyrektora Wydzialu Wdrazania Technologii
Informacyjnych i zastepcy dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych.

9 Dalej: BIP.
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naborze. Jakkolwiek obowigzujace w tym zakresie przepisy nie dajg podstaw do
jednoznacznego uznania, ze w tym przypadku wystapita nieuzasadniona zwtoka,
to zauwazy¢ nalezy, ze w pozostatych czterech przypadkach informacje o wynikach
naboru zostaty opublikowane w BIP juz po uptywie od 2 do 8 dni po sporzadzeniu
stosowanych protokotdw.
(dowad: akta kontroli str. 466-475, 481, 488-489,493, 527-528, 617-620)
Katarzyna Handz - kierownik Dziatu Personalnego wyjasnita, ze w art. 15 ustawy
0 pracownikach samorzadowych zapisano jedynie, iz informacja o wynikach naboru
upowszechniana jest niezwlocznie po przeprowadzonym naborze. Zaden akt
prawny nie okresla w jakim terminie informacja ta powinna zosta¢ podana do
wiadomo$ci publicznej. Pojecie niezwfocznie nie zostato zdefiniowano w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.). W zwigzku z tym uwazam, Ze informacja o wynikach
naboru na Stanowisko zastepcy dyrektora Wydziafu Turystyki upubliczniona zostata
zgodnie z wymaganiami ustawowymi, zaréwno na tablicy informacyjnej w Urzedzie
(przy czym nie zostata udokumentowana data umieszczenia na tablicy), jaki i w BIP.
Ponadto podata, Ze pracownik Wydziatu Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych
sporzadzit protokot po zakoriczonych rozmowach kwalifikacyjnych w  dniu
11 kwietnia 2012 r. Protokét ten zostat przedfozony kolejno do podpisu przez
kazdego cztonka komisji ds. naboru. Data, ktéra umieszczona jest w protokole jako
,data sporzadzenia protokotu”, powinna byC traktowana wyfgcznie jako data
powstania dokumentu i nie jest rownoznaczna z datg zatwierdzenia protokofu przez
Marszatka Wojewodztwa lub przez osobe upowazniong. Podata takze, ze dwdch
Z trzech cztonkéw komisji ds. naboru kandydata na stanowisko zastepcy dyrektora
Wydziatu Turystyki, swiadczy prace w innym miejscu Wroctawia, niz siedziba
gtéwna Urzedu. Ponadto, zarowno cztonkowie komisji, jak i osoba zatwierdzajgca
protokot, to osoby zatrudnione na Stanowiskach kierowniczych, ktore z powodow
znacznej ilosci wyjazdéw stuzbowych, w zwigzku z charakterem wykonywanej
pracy, czesto przebywajg poza Siedzibg pracodawcy, co wptyneto na wydfuzony
okres podpisania protokotu, a tym samym zatwierdzania go przez o0sobe
upowazniong przez Marszatka Wojewddztwa. Po zatwierdzeniu protokotu, sekretarz
komisji sporzadzit informacje o wynikach naboru, i niezwtocznie po jej podpisaniu
przez osobe upowazniong, informacja ta zostata umieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej Urzedu, zgodnie z wymaganiami
ustawowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 327-329, 488, 525, 526)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

3. Organizacja i prowadzenie stuzby przygotowawcze;j.
W latach 2010-2012 (I potowa) szczegotowy sposob przeprowadzania stuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe, zgodnie z art.
19 ust. 8 ups, Marszatek okreslit w dwoch zarzadzeniach w sprawie stuzby
przygotowawczej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslgskiego,
tj. zarzadzeniu nr 38/2009 z 1 kwietnia 2009 r. oraz nr 61/2010 z 1 kwietnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 41 do 49, 53, 95)
W okresie tym zorganizowano stuzbe przygotowawczg dla 120 ze 125 osob, ktore
po raz pierwszy podjety prace na stanowisku urzedniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 53)

Analiza dokumentacji 15 pracownikdéw, zobowigzanych do odbycia stuzby
przygotowawczej wykazata, ze wszystkie osoby byty podejmujgcymi po raz pierwszy



Ustalone
nieprawidtowosci

prace na stanowisku urzedniczym w rozumieniu art. 16 ust. 3 ups, a umowy o prace
zawarte z tymi pracownikami spetiaty wymagania okreslone w art. 16 ust. 2 ups.
W czterech przypadkach (z 15) stuzba przygotowawcza zakofnczona egzaminem,
stosownie do wymagan art. 19 ust. 4 ups, trwata nie dtuzej niz trzy miesigce.
Po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu pracownicy sktadali Slubowanie
| potwierdzali ten fakt wiasnorecznym podpisem. Nie stwierdzono przypadkow
odmowy ztozenia Slubowania.

(dowaod: akta kontroli str. 61 do 91)
Dane dotyczace zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
w latach 2010-2012 (I potowa) przestawnio w ponizszym zestawieniu.

2012 2010 -
Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
(I potowa)
(I potowa)

1. Liczba pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy na 68 45 12 125
stanowiskach urzedniczych

2. Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikéw 73 54 19 146
zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach
urzedniczych

3. Liczba egzamindw przeprowadzonych dla pracownikow 26 20 15 61
zatrudnionych w roku poprzednim po raz pierwszy na
stanowiskach urzedniczych

4, Liczba pracownikow, ktorzy zdali egzamin z wynikiem 73 53 19 145
pozytywnym

5. Liczba pracownikéw, z ktorymi podpisano kolejng 70 53 19 142
umowe o prace

6. Liczba pracownikéw, z kt6rymi nie podpisano kolejnej 3 1 0 4
umowy o prace

7. Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby 1 4 0 5
przygotowawczej

8. Liczba pracownikéw, ktérzy zostali skierowani do 67 41 12 120
odbycia stuzby przygotowawczej

9. Liczba pracownikdw, ktorzy nie zostali zwolnieni z 0 0 0 0
odbywania stuzby przygotowawczej i nie zostali
skierowani do jej odbycia, przed koficem okresu, na jaki
zostali pierwotnie zatrudnieni

10. | Liczba pracownikéw, ktérzy odméwili ztozenia 0 0 0 0
$lubowania

(dowaod: akta kontroli str. 39-40)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Egzamin koAczacy stuzbe przygotowawczg dla 11 sposrdd 15 pracownikow, ktorych
dokumentacje objeto kontrolg, zostat przeprowadzony po uptywie 3 miesiecy od
rozpoczecia stuzby, pomimo tego, ze stuzba przygotowawcza, ktora konczy sie
egzaminem w mys| tredci art. 19 ust. 4 ups, jak réwniez § 4 ust. 1 zarzadzenia nr
61/2010 Marszatka z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie stuzby przygotowawczej
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslgskiego trwa nie diuzej niz
3 miesigce.

W dziesieciu przypadkach egzamin odbyt od 107 do 173 dni od rozpoczecia stuzby
przygotowawczej, tj. po uptywie od 16 do 83 dni po zakonczeniu 3-miesiecznego
szkolenia, a w jednym przypadku egzamin konczacy stuzbe przygotowawczg nie
zostat przeprowadzony w lipcu 2012r. pomimo tego, ze szkolenie zostato
zakonczone 30 czerwca 2012 .

(dowad: akta kontroli str. 41, 44, 50-52, 56, 64, 66, 70, 72, 74, 76, 80, 82, 84, 86, 90)
Egzaminy zostaty przeprowadzone w terminach okre$lonych w planach stuzby
przygotowawczej, ustalanych od 16 dni do 3 miesiecy po zakornczeniu szkolenia,



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ktore tym samym nie uwzglednialy ograniczen czasu trwania stuzby
przygotowawcze] wynikajacych z ww. przepisow.
(dowad: akta kontroli str. 41-45, 50-52, 92-94)
W powyzszej sprawie Zastepca Dyrektora Wydziatu Kadr, Szkolenia i Spraw
Socjalnych Anna Krzyzanowska wyjasnita m.in., Zze ups nie precyzuje terminu
przeprowadzenia egzaminu, lecz daje delegacje kierownikowi jednostki, do
tworzenia zasad w przepisach wewnetrznych, o ktorych mowa w art. 19 tej ustawy.
Zatem, nie mozna jednoznacznie stwierdzic, ze termin egzaminu koficzgcego stuzbe
przygotowawczg jest ostatnim dniem konczgcym stuzbe przygotowawczg, poniewaz
nie bytoby mozliwo$ci wypetnienia przestanek ustawowych w zakresie zatrudnienia
0S0b podejmujgcych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym. Ponadlfo,
stosujgc sie do takiej interpretacji wyzej wymienionego przepisu ustawy
| kodeksowych zasad wspofzycia spofecznego, pracodawca w wyznaczonym
terminie ma mozliwo$c osiggngc¢ cel stuzby przygotowawczej, a pracownik czas
przygotowac sie do egzaminu, ktory zwienczy caty proces szkolenia.
(dowaod: akta kontroli str. 92-94)

W 12 sposrdd 15 objetych analizg dokumentacji dotyczacych stuzby
przygotowawczej brak byto pisemnych opinii o pracownikach, ktére w my$l art. 19
ust. 2 ups stanowigcych jedng z podstaw decyzji o skierowaniu pracownika do
stuzby przygotowawczej. W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek
przepisy tej ustawy nie wskazujq formy sporzadzenia takich opinii, na co powotywata
sie w swoich wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Wydziatu Kadr, Szkolenia i Spraw
Socjalnych, to pisemna opinia moze by¢ wykorzystana w procesie planowania
stuzby przygotowawczej, a w konsekwencji w przygotowaniu pracownika do
nalezytego wykonywania obowigzkow stuzbowych.

(dowaod: akta kontroli str. 92-94)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw Urzedu.
Procedura przeprowadzania okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownikow Urzedu
okre$lona zostata w zarzadzeniu nr 106/2009 Marszatka z 30 czerwca 2009r.
w sprawie przeprowadzania okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego. W zarzadzeniu tym wskazano
m.in., Ze ocene okresowg sporzadza bezpo$redni przetozony pracownika na
podstawie kryteriow zamieszczonych w tym zarzadzeniu, a czestotliwos¢
dokonywania ocen okre$lono wedtug art. 27 ust. 2 ups - nie rzadziej niz raz na 2 lata
I nie czesciej niz raz na 6 miesiecy.
(dowad: akta kontroli str. 170, 171, 193-202)

W wyniku analizy terminowosci dokonywania ocen, sporzadzonej na podstawie
dokumentacji dotyczacej 409 pracownikow zatrudnionych w Urzedzie (wg stanu na
30 czerwca 2012 r.) w tym: Skarbnika, Sekretarza i 177 (wszystkich) pracownikow
zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych oraz 230 pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych po 1 stycznia 2010 r. stwierdzono,
ze 244 pracownikéw zostato poddanych ocenie okresowej przynajmniej jeden raz,
a wprzypadku 164 pracownikow niedokonanie ich oceny lub jej przesuniecie
(zmiana terminéw) byly uzasadnione. W jednym przypadku, oceny nie
przeprowadzono, gdyz pracownik zatrudniony byt na zastepstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 171, 207 do 219, 616-630)

Kontrola dokumentacji losowo wybranej préby 15 pracownikow wykazata, ze
wszystkie oceny sporzadzono na pisSmie wedlug wzoru okre$lonego w ww.
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zarzadzeniu i zostaty one doreczone niezwtocznie pracownikom, ktorzy potwierdzali
odbior tych dokumentow. Oceny zostaty dokonane na podstawie kryteriow i zgodnie
z procedurg okreslong w zarzadzeniu. W kontrolowanym okresie nie wystapity
przypadki odwotan od oceny oraz dokonania ocen negatywnych.

(dowad: akta kontroli st. 171 do 192)

W kontrolowanym okresie facznie dokonano 830 ocen. Dane w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli.
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2010 2011 2012 | pétrocze Dane za okres 2010 - 2012 | péfrocze
C =] c c =] c c =] c c =] c
g 8s |° |8 | & s |° |8 | 3 8s |° |8 | 8 8 | S | 8
4 o = o 4 o < = o 4 o c = o = o c = o
P § =] %‘ g =) % g 2 % g 2 %,
Lp. | Wyszczegolnienie 2 = =2 o =i = 2 =
Sl s | 8g% | 2| | 8| gg% | g £ 8| g% | 2| £| 8| gg% | 2
o s S c § o s} L c ; o s} L c ; o s} L c ;
@ c 8@ @] 3 @ c 832 @ | © > @ c 8032 ® | © @ c 80 3 ® | © 2
Qa 2 QNg o | o Qa 2 eNg ez 9w Qa Qo QNG oz 2w Qa o aNg oz 2
) 8 [8cog 88|38 ) 8 |8Bcg 88|89 ) 8 |[Bocg 88| 89 ) 8 |Bcg 88| 89
] J [d=zg dJo | Oc ] J [O=zg Jo | Oc ] J [Od=zg Jo | Oc ] J =g do| Oc
1. | Wszyscy urzednicy 1010 177 0.18 2 3 1011 | 371 0,37 0 0 1024 | 282 0.28 0 2 1015 | 830 0.82 2 5
Pracownicy
2. | zatrudnieni na 1 1 1 - 1 - 1 1 1 -
podstawie powotania
3. | Sekretarz 1 1 1 - 1 - - 1 1 1
Pozostali  pracownicy
zatrudnieni na
podstawie umowy
4. o prace na
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych 1008 177 | 0,18 2 3 1009 | 369 | 0,37 0 0 1022 | 282 | 0,28 0 2 1013 | 828 | 0,82 2 5
Pozostali  pracownicy
zatrudnieni na
5 podstawie umowy
" ]o prace na
stanowiskach
urzedniczych

Uwaga! — dane podane w poz. 4-5 sg danymi tacznymi dotyczacymi ocen pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych i kierowniczych stanowiskach urzedniczych. Wydziat Kadr,
Szkolenia i Spraw Socjalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$lgskiego nie posiada wyodrebnionej ewidenciji dokonanych ocen pracownikéw samorzadowych umozliwiajacych
podanie danych w podziale na stanowiska urzednicze i kierownicze stanowiska urzednicze.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:
W jednym (na 15) przypadku ocena pracownika zostata sporzadzona po uptywie 25
miesiecy i 29 dni od dnia zatrudnienia w Urzedzie, pomimo tego, iz zgodnie z trescig
art. 27 ust. 2 ups, jak rowniez § 6 ust. 1 ww. zarzadzenia nr 106/2009 z dnia 30
czerwca 2009 r., pracownicy powinni by¢ oceniani nie rzadziej niz raz na dwa lata
(pracownik zostat zatrudniony w Urzedzie w dniu 1 lutego 2010r., a wiec ocena
powinna zosta¢ sporzadzona do 31 stycznia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 171-172, 177, 193, 194, 203-205)
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Justyna Kosturkiewicz bedaca
osobg zobowigzang do dokonania oceny wyjasnita, ze termin sporzadzenia oceny
umknat jej uwadze, gdyz w tym okresie w kierowanym przez nigq wydziale byto wiele
spraw zwigzanych ze sprawozdawczoscig nadzorowanych podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 206)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Egzekwowanie zasad zachowania bezstronnosci

pracownikow.
Marszatek zapewnit wiasciwe warunki ewidencjonowania, przechowywania oraz
ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg oswiadczen sktadanych
przez urzednikbw samorzadowych, doradcow i asystentow. Os$wiadczenia
0 prowadzonej przez pracownikéw dziatalno$ci gospodarczej przechowywane byty
w aktach osobowych. Dostep do pomieszczen w ktorych przechowywano akta, jak
rowniez do samych akt, mieli upowaznieni pracownicy Wydziatu Kadr, Szkolenia
| Spraw Socjalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 340)
Na podstawie o$wiadczen ztozonych w trakcie kontroli przez 15 losowo wybranych
pracownikow zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych, nie
stwierdzono przypadkéw wystepowania bezpo$redniej podlegtosci stuzbowej
0 ktorym mowa w art. 26 ups.
(dowdd: akta kontroli str. 340, 344 do 358)
W wyniku badania dokumentacji kadrowej i ewidencji dziatalnosci gospodarczej
CEIDG oraz o$wiadczen zlozonych przez wybranych 15 pracownikow, ktorzy
w latach 2010-2012 (I potowa) zlozyli oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz dodatkowo losowo wybranych 15 pracownikow Urzedu,
stwierdzono, Zze przestrzegane byly zasady okre$lone w art. 30 ust. 1 ups oraz
realizowane byty obowigzki wynikajace z art. 31 ust. 1-3 tej ustawy (pracownicy nie
wykonywali zajeC pozostajacych w sprzeczno$ci lub zwigzanymi z zajeciami
wykonywanymi w ramach obowigzkow stuzbowych, terminowo sktadali wymagane
o$wiadczenia i nie prowadzili dziatalno$ci gospodarcze)).
(dowad: akta kontroli str. 359 do 414)
Prawidlowo realizowane byly obowigzki dotyczace skiadania o$wiadczen
majatkowych wynikajace z przepiséw art. 27¢ ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
Na podstawie kontroli proby obejmujacej 15 o$wiadczen majatkowych, ktdre
w kontrolowanym okresie ztozyli wicemarszatkowie wojewddztwa dolnoslaskiego
(4 o$wiadczenia), cztonkowie zarzadu (4 o$wiadczenia), skarbnik wojewddztwa,
sekretarz wojewddztwa oraz 5 osob wydajacych decyzje administracyjne w imieniu
Marszatka ustalono, ze wszystkie osoby ztozyly o$wiadczenia majgtkowe
terminowo, tj. wicemarszatkowie i cztonkowie zarzadu pierwsze o$wiadczenia ztozyli
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w terminie do 30 dni od zlozenia Slubowania lub w dniu odwotania ze stanowiska,
a kolejne do 30 kwietnia danego roku. Upowazniony przez Marszatka pracownik
Wydziatu Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych dokonywat analizy ztozonych
oswiadczen majatkowych ww. osob, a jej wyniki przedstawione byty w informacji
Marszatka sktadanej za kazdy rok w terminie do 30 pazdziernika roku nastepnego
Sejmikowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 415 do 444)
Dane dotyczace os$wiadczen o prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej oraz
o$wiadczen majatkowych przedstawiono w zestawieniach ponize;.
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2010-2012

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 (I pétrocze) .
(I pétrocze)
1. Liczba ztozonych o$wiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej tacznie, 6 18 7 31
Z tego:
11. Osoby z powotania 0 0 0
12. Osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze 1 3 1
13. Doradcy i asystenci 0 0 0 0
14. Pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 5 15 6 26
(dowaod: akta kontroli str. 445)
S 2012 2010-2012
Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 (I pétrocze) (I pétrocze)
1. Liczba ztozonych o$wiadczen majatkowych tacznie, 28 23 17 68
Z tego:
1.1 Osoby zobowigzane do ztozenia o$wiadczen majatkowych na podstawie ustawy o samorzadzie wojewddztwa 28 23 17 68
1.2. Pozostate osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze 0 0 0 0
13. Doradcy i asystenci 0 0 0 0
14, Pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 0 0 0
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéow
| sposobu przyznawania premii i nagrod pracowniczych
oraz przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym

zakresie.

Zgodnie z § 14 regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedull, w ramach
posiadanych $rodkéw mogt by¢ utworzony fundusz nagréd, a pracownikom za
szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej mozna byto przyznaC nagrody.
Stosownie do ww. regulaminu nagrody przyznawat Marszatek lub osoba przez niego
upowazniona na wniosek dyrektora Departamentu po zaopiniowaniu przez Wydziat
Kadr. Procedura przyznawania nagrody okre$lona zostata w Metodach finansowego
motywowania  pracownikow  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z 1 pazdziernika 2008 r. (ze zmiang wprowadzong 1 czerwca
2009r.), gdzie okreslono m.in., ze nagrody przystugujq pracownikom, ktorzy
wzorowo wykonujg swoje obowigzki, przejawiajg inicjatywe w pracy idoskonalg
sposadb jej wykonania. Maksymalna wysokos¢ nagrody nie mogta przekroczy¢ 50%
wynagrodzenia zasadniczego, lecz w szczegdinych przypadkach nagroda mogta
by¢ przyznana w wysokosci wyzszej niz 50% wynagrodzenia zasadniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 115, 140 do 143, 289-293)
Kontrola, ktorg objeto probe 15 nagréd przyznanych pracownikom Urzedu w kwocie
33300 zt (0,47% nagréd) wykazata, ze byly one przyznawane zgodnie z ww.
procedurg. W oémiu przypadkach nagrody nie przekraczaty 50% zasadniczego
wynagrodzenia pracownikéw, ktérym nagrody te zostaty przyznane, a w pozostatych
wynosity ponad 50%, co byto kazdorazowo uzasadniane przez wnioskujacych.
O przyznaniu nagréd pracownicy byli powiadamiani na pi$mie.

(dowdd: akta kontroli str. 117 do 138)

Dane dotyczace nagrod przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

11 Przyjety zarzadzeniem nr 60/2009 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie ustalenia
,Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$laskiego”
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Lp. 2010 2011 2012 | potowa tacznie 2010 - 2012 | potowa
[ (g (g
— O = c = ®© — Q = c = ®© — Q = e = © — Q e
Tres¢ gg |3 |8 | 83 Se 2 |5 | 25 Se |2 |§ | &5 se g
5358 | & | 88| 2 sS85 |8 | & | gl e 5358 | & | €3 ¢ s25 | g8
LT = [=% [=% [=% < ST S [=% [=% [=% < ST S [=% [=% [=% < LT = [=% <
SNE- B - B s | S8 SEg S8 2 e8| S8 SESES s | S¢S
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1. Wynagrodzenia 5351595 | 1010 | bd 52659,89 | 53279,36 | 1011 | hd 52 834,30 | 54976,04 | 1024 25323,04 | 161771,35 | bd | 130817,20
Jogbtem
2. Nagrody ogétem bd bd 902 | 4339,95 bd bd | 580 | 222777 bd bd 167 443,00 bd bd | 701072
2.1. | Nagrody dla pracow- nie 5 - - - nie 5 - - nie 5 - - - nie dotyczy | - -
nikéw zatrudnionych dotyczy dotyczy dotyczy
na podstawie
wyboru
2.2. | Nagrody dla pracow- bd 1 7 1 78,60 bd 1 3 1 43,00 bd 1 2 1 27,00 bd 12 148,60
nikéw zatrudnionych
na podstawie
powotania
2.3. | Nagrody dla pracow- bd 978 bd 881 | 4198,92 bd 981 bd | 568 | 213612 bd 995 bd 163 405,00 bd bd | 6740,04
+ nikéw zatrudnionych
2.4. | napodstawie umowy
0 prace na kierowni-
czych stanowiskach
urzedniczych i na
stanowiskach
urzedniczych
2.5. | Nagrody dla pracow- bd 5 12 7 32,01 bd 5 7 6 35,50 bd 4 2 2 10,00 bd 21 77,51
nikéw zatrudnionych
na stanowiskach
asystenta i doradcy
2.6. | Nagrody dla pracow- bd 21 21 13 30,42 bd 19 7 5 13,15 bd 19 1 1 1,00 bd 19 44,57
nikéw zatrudnionych
na stanowiskach
pomocniczych i
obstugi
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikow oraz

przestrzegania zasad obowiazujacych w tym zakresie.
W regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu okreslono m.in. szczegdtowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania nagréd innych niz
jubileuszowa, atakze warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego,
specjalnego oraz dodatku za posiadane kwalifikacje.
(dowdd: akta kontroli str. 289 - 305, 335)
Okre$lone w regulaminie wymagania kwalifikacyjne dla poszczegoinych stanowisk
w grupach zawodowych uwzgledniaty minimalne wymagania kwalifikacyjne zawarte
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych.
(dowdd: akta kontroli str. 290 do 292, 300 do 306)
Analiza dokumentacji 15 pracownikow wykazata, ze przestrzegane byly zasady
ustalone w regulaminie wynagradzania iww. rozporzadzeniu, gdyz wszyscy
pracownicy posiadali kwalifikacje wyzsze od wymaganych, a ich wynagrodzenie
zasadnicze nie byto nizsze od wynagrodzenia minimalnego.
(dowaod: akta kontroli str. 305-307, 311-326, 336-338)
W latach 2010-2012 (I potowa) kwota zrealizowanych wydatkow na wynagrodzenia
wynosita 165151220 zt i nie przekroczyta kwoty zaplanowanej w budzecie
Wojewddztwa Dolnos$laskiego wynoszacej 202 384 849 zt. W latach 2010-2011 na
wynagrodzenia wydatkowano odpowiednio 98,38% i 98,96% kwot planowanych,
aw | pdiroczu 2012 r. 49,23%.
(dowdd: akta kontroli str. 333, 334)

Dane dotyczace wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu przedstawiono w ponizszym
zestawieniu.
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2010 2011 2012 | potowa
B8 B8 B8
o’ o’ o’
Lp. Tresé 2 g = 2 g = 2 g =
< T ~ < T ~ < T X7
&5 = S = = S = =
c .9 = c 9 = c 9 =
S o Q 8 D Q S D <)
Eog 2 s Eng 2 s Eng 2 S
ST & s S ST & g S ST & g S S
Q'-g (g =] o XX Q'-g (g [©] o XX Q'-g (o3 o S —
=Sl B =< N Sl B =< N sl < N -
8N S = © @ 8N G = © ™~ [N 38 = © &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1. Wydatki/ ogotem 732 659,57 723 588,21 X 98,76 765 339,60 757 985,55 X 99,04 910 445,47 304 173,67 X 33,41
Wynagrodzenia ogdtem
1.1 (prezentowane zgodnie z art. | 66 047,73 64 980,91 1010 98,38 66 461,49 65 768,81 1011 98,96 69 875,63 34 401,49 1024 49,23
236 ufp ust. 3, pkt 1 lit. @)
— -
111, | Yoziat% wynagrodzefi w 9,01 8,98 X X 8,68 8,68 X 7,67 11,31 X X
wydatkach ogdtem
Wynagrodzenia 0s6b na
1.2. stanowiskach kierowniczych
urzedniczych ___ bd 6416932 | 984 X bd 6477977 | 987 X bd 3390981 | 1001 X
Wynagrodzenia 0s6b na
13. pozostatych stanowiskach
urzedniczych
14, | Wynagrodzenia osob na bd 467 1 X bd 108,49 1 X bd 51,05 1 X
stanowiskach doradcy
15. Wynagrodzenia osob na bd 295,55 4 X bd 266,89 4 X bd 113,02 3 X
stanowiskach asystentow
Wynagrodzenia 0s6b na
1.6. stanowiskach pomocniczych bd 511,37 21 X bd 613,70 19 X bd 326,71 19 X
i obstugi
2. Wydatki na PFRON 548,05 548,05 1010 99,99 604,05 603,78 1011 99,96 686,35 299,65 1024 43,66
Uwaga:

Urzad nie prowadzi odrebnej ewidencji wyptaconych wynagrodzen z podziatem na stanowiska pracy pracownikéw zatrudnionych wg formy zatrudnienia (na podstawie: wyboru, powotania,
umowe o prace na stanowiskach kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, asystentow i doradcow, pomocniczych), a takze nie planuje wydatkéw na poszczegdine grupy pracownikow. Z tego
powodu w odpowiednich rubrykach dotyczacych planu po zmianach (kol. 3, 7 i 11) wpisano ,bd".
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8. Okreslanie  warunkdéw uczestnictwa pracownikow
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzegania zasad obowiazujacych w tym zakresie.

W kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu uczestniczyli w 582 formach
podnoszenia poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych. W 2010r. tgczna liczba
form podnoszenia kwalifikacji wyniosta 237, w 2011 r - 256, a w | pétroczu 2012 r. -
89.
(dowad: akta kontroli str. 223)
W planie finansowym jednostki przewidziano $rodki na podnoszenie kwalifikacji
pracownikow. W latach 2010-2011 na realizacje zadan w tym zakresie poniesione
zostaty wydatki w wysoko$ci odpowiednio 1022 283 zt i 919 322 zt. W | pétroczu
2012 r. wydatkowano 139 208 zt (16,4% planu), co wg wyjasnier kierownika Dziatu
Szkolen wynikato m.in. z faktu, ze wiecej szkolen odbywa sie w Il pétroczu.
(dowaod: akta kontroli str. 224-225)
Z przeprowadzonego badania dokumentacji losowo wybranej préby 15 pracownikdw
Urzedu, ktorzy w okresie objetym kontrolg podnosili swoje kwalifikacje wynika, ze
w kazdym przypadku przestrzegane byty przepisy Kodeksu pracy, a uczestnictwo
w podnoszeniu  kwalifikacji zwigzane byto zzakresem obowigzkéw danego
pracownika.
(dowad: akta kontroli str. 226 do 288)
Dane dotyczace uczestnictwa pracownikow Urzedu w réznych formach podnoszenia
poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych przedstawia zestawienie:
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2010 2011 2012 | potowa
Formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych | Formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych | Formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych
Lp. Wyszczeg6lnienie
2 2 2
s ° z 5 2 z 5 ° z
. £ S8 S . £ S8 = . £ S8 S
" =] w =} " o
Liczba form podnoszenia
1. kwalifikacji zawodowych, w ktorych 59 160 12 6 50 184 17 5 11 75 2 1
uczestniczyli pracownicy urzedu jst
1.1. | Dane dla catego urzedu 59 160 12 50 184 17 5 11 75 2
1.2. | Marszatek wojewddztwa 1 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0
Wicemarszatkowie wojew6dztwa,
1.3. | pozostali cztonkowie zarzadu 1 0 0 0 1 2 0 0 1 0 0 0
wojewddztwa
1.4. | Skarbnik 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
15. | Sekretarz 1 0 1 0 1 5 0 0 0 2 0 0
Pozostate kierownicze stanowiska
L6. urzednicze 57 160 12 6 47 180 17 5 8 34 ! 0
1.7. | Pozostate stanowiska urzednicze 7 120 1 1
1.8. | Doradcy i asystenci 0 2 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
1.9. | Stanowiska pomocnicze i obstugi 0 0 0 1 2 4 0 0 0 0 0 0
Uwaga:

W poz. 1.6 na lata 2010 — 2011 podano dane o liczbie poszczegélnych form podnoszenia kwalifikacji 2 grup pracownikéw Urzedu: pozostatych kierowniczych stanowisk urzedniczych i
pozostatych stanowisk urzedniczych, gdyz Urzad nie ewidencjonowat danych w formach ksztatcenia w podziale na grupy pracownikow.
(dowaod: akta kontroli str. 223)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9. Prawidtowo$¢ rozpatrywania skarg skierowanych do
kierownika urzedu w zakresie spraw ujetych w ustawie
0 pracownikach samorzadowych.

W latach 2010-2012 (I potrocze) skargi i wnioski byly ewidencjonowane
w centralnym rejestrze prowadzonym w formie elektronicznej. Rejestr ten
prowadzony byt zgodnie z przepisami art. 254 Kodeksu postepowania
administracyjnego, tj. w sposdb umozliwiajacy kontrole przebiegu i termindw ich
zatatwiania. W kontrolowanym okresie w rejestrze zaewidencjonowano tgcznie 658
skarg, z tego: 221 w 2010 r., 283 w 2011 r. i 154 w | pdiroczu 2012 r. Jedna z tych
skarg (wptynefa do Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego
w dniu 5 stycznia 2011 r.), dotyczyta przestrzegania przepiséw ups przy naborze na
stanowisko radcy prawnego w Dolno$lgskim Osrodku Doradztwa Rolniczego we
Wroctawiu. Zatatwieniem tej skargi zajmowali si¢ pracownicy Wydziatu Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa. Z powodu konieczno$ci przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, termin zatatwienia tej skargi nie zostat dochowany, o czym skarzacy
zostat pisemnie poinformowany. Skarge rozpatrzono w nowym terminie jej
zatatwienia (28 lutego 2011 r.) uznajac jg za bezzasadna.

(dowdd: akta kontroli str. 4 -37)

2012 2010-2012

Lp. Wyszczeg6lnienie 2010 2011 (I pélrocze) | (I pélrocze)

1 Liczba ztozonych skarg w - 1 - 1
sprawach dotyczacych
przestrzegania przepiséw ups ,
z tego dotyczacych:

pozostatych pracownikéw na - 1 - 1
stanowiskach urzedniczych

(dowad: akta kontroli str. 38)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

IV. Uwagi | wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 Najwyzszej Izbie Kontrolil2, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia przeprowadzenia stuzby
przygotowawcze] zakonczonej egzaminem w okresie nie przekraczajacym trzech
miesiecy.

2Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposohie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Przestrzeganie termindw dokonywania ocen okresowych pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie zgodnie z ups i zasadami wewnetrznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 23 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler

Jadwiga Sojska
Gtéwny specjalista k.p.
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