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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

DG LP

PGLLP, LP
[ub Lasy Panstwowe

Pzpz2004r.

Pzp

RDLP

rozporzadzenie
w sprawie gospodarki
finansowej

rozporzadzenie
w sprawie stanowisk
oraz wynagradzania

rozporzadzenie
dotyczace mieszkan
pracownikéow
Stuzby Lesnej

ustawa o lasach

ustawa o NIK

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych;

Panistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U.z 2019 .
poz. 1843, ze zm.) - obowiazujaca do 31 grudnia 2020 r;

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2022 .
poz. 1710, ze zm.) - obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r;

Regionalna Dyrekcja Las6w Panstwowych;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Pan-
stwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie stano-
wisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Lesnej (Dz. U. Nr 11,
poz. 123);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 . w sprawie okre-
$lenia stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przy-
stuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu
przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty réwnowaz-
nika pienieznego (Dz. U. Nr 221, poz. 1751);

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623).



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy dziatalno$ci RDLP

w Toruniu i nadzorowanych
jednostek w zakresie
wybranych zagadnien
dotyczacych ich gospodarki
finansowej i funkcjonowania
byta prawidtowa?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy system zatrudniania
i wynagradzania
funkcjonowat zgodnie
Z przyjetymi zasadami
oraz zapewniat rekrutacje
najlepszych kandydatow?

2. Czy ponoszone przez
jednostke koszty biezace
i naktady na aktywa trwate
byty celowe, gospodarne,
zgodne z przepisami
o zamowieniach
publicznych oraz jaka
byta efektywnos¢
przedsiewziec
inwestycyjnych?

3. Czy prawidtowo
sprzedawano
nieruchomosci
zabudowane budynkami
mieszkalnymi
i samodzielne lokale
mieszkalne, rzetelnie
monitorowano obrot
wtérny tymi lokalami
i wywigzywano sie
z obowiazku zadania
zwrotu udzielonej
bonifikaty w sytuacjach
przewidzianych
prawem oraz jaka byta
skutecznos¢ tych dziatan?

4. Czy nadzoér RDLP
nad jednostkami
organizacyjnymi
w ww. zakresie byt
wystarczajacy?

Jednostki kontrolowane

1. Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych
w Toruniu

2. Nadlesnictwo Solec
Kujawski

3. Nadle$nictwo Torun

4. Nadlesnictwo Osie

5. Nadle$nictwo Jamy

6. Nadlesnictwo Wtoctawek

Okres objety kontrola
Od 1 stycznia 2018 r.

do zakonczenia czynnosci
kontrolnych (tj. 28 grudnia
2022 r)

Lasami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadza Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe. W ramach tego zarzadu prowa-
dza gospodarke lesng, gospodaruja gruntami i innymi nieruchomog$ciami
oraz ruchomos$ciami zwigzanymi z gospodarka le$na, a takze prowa-
dza ewidencje majatku Skarbu Panstwa. Przychody Laséw Panstwowych
w 2021 r. wyniosty ogétem 10 142 573,7 tys. zt a koszty funkcjonowania
9406 977,8 tys. zt*.

Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie zarzg-
dzanego mienia. W ich sktad? wchodza: Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych; regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych (17); nadle$nictwa
(429) oraz inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej
(zaktady)?. Zadania poszczegélnych jednostek okreéla przede wszystkim
ustawa o lasach, jej akty wykonawcze oraz Statut PG LLP*

Dziatalno$¢ LP jest przedmiotem licznych skarg, ktére wptywajg do Najwyz-
szej Izby Kontroli. NajczeSciej wskazywanymi obszarami ryzyka, w ktorych
wystepowac moga nieprawidtowosci s3:

— nietransparentna polityka kadrowa,

— nieefektywnie prowadzone inwestycje,

— niegospodarne zarzadzanie sprawami biezacymi,
— nieracjonalna gospodarka lokalami i budynkami.

Wyniki wczes$niejszych kontroli NIK potwierdzily te ryzyka. Przykta-
dowo w kontroli D/14/505 Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych
stwierdzono m.in.: ponoszenie wydatkow niecelowych i niegospodarnych;
ponoszenie naktadéw na inwestycje niemajace bezposredniego zwigzku
z realizacjg zadan natozonych na PGL LP przepisami prawa; podejmo-
wanie decyzji o inwestycji bez uwzglednienia rachunku ekonomicznego;
naruszenie przepis6w o zamoéwieniach publicznych oraz sporzadzenie
sprawozdan finansowych, ktdre nie odzwierciedlaty rzeczywistego obrazu
sytuacji majgtkowo-finansowej. Zwrécono réwniez uwage na ponoszone
straty przy sprzedazy nieruchomosci pracownikom i byltym pracownikom
Laséw Panstwowych w tgcznej wysoko$ci przekraczajacej 42 min z1°.

Analiza pieciu skarg, ktére wptynety do NIK w ostatnich dwdch latach®
i dotyczyty jednostek z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, sktonita
Delegature NIK w Bydgoszczy do przeprowadzenia kontroli doraZne;j.
Objeta nig RDLP w Toruniu i pie¢ nadlesnictw. Zakresem przedmiotowym
wszystkich kontroli objeto zagadnienia:

Por. sprawozdanie finansowo-gospodarcze PGL LP za 2021 rok dostepne pod adresem: https://
www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

Por. art. 32 ustawy o lasach.

Nadany w drodze zarzadzenia nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 18 maja 1994 r.

Kontrola objeto lata 2011-2013.

W pazdzierniku 2021 r. wptynat do NIK takze wniosek posta na Sejm o przeprowadzenie kontroli
w PGL LP.



WPROWADZENIE

1) zatrudniania pracownikéw i ich wynagradzania,

2) kosztéw biezacego funkcjonowania i ponoszonych naktadéw (na aktywa
trwate) oraz efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

3) sprzedazy nieruchomosci z bonifikatg i w trybie bezprzetargowym.

Dodatkowo w przypadku RDLP w Toruniu skontrolowano sposéb sprawo-
wania nadzoru nad nadle$nictwami.



OCENA OGOLNA

Dziatalnosci kontrolowanych Nadle$nictw w zakresie wybranych zagadnien
dotyczacych gospodarki finansowej i funkcjonowania byta na og6t prawidtowa.
Nieprawidtowosci o zasadniczym charakterze NIK stwierdzita w funkcjono-
waniu RDLP w Toruniu. Dotyczyty one niemal wszystkich skontrolowanych
obszaréw, w ktérych jednostka podejmowata dziatania, a ich liczba, skala,
charakter i przyczyny wskazuja na niewtasciwe funkcjonowanie systemu nad-
zoru i kontroli w jednostce.

System zatrudniania i wynagradzania funkcjonowat na ogét zgodnie z przyje-
tymi zasadami, cho¢ te formalnie uregulowano od 2020 r. pomijajac jednoczesnie
kwestie rekrutacji zewnetrznej. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
przede wszystkim w RDLP w Toruniu, gdzie zatrudniono pracownika niespet-
niajgcego wymagan dla danego stanowiska oraz szesciu - z naruszeniem poli-
tyki ustanowionej przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

Ponoszone przez skontrolowane jednostki koszty biezace i naktady na aktywa
trwate byly celowe i poza jednym wyjatkiem, gospodarne. Wydatki na inwe-
stycje i zakupy $rodkéw trwatych przynosity zaktadane efekty. Nadle$nic-
two Solec Kujawski w latach 2018-2020 nabywato ustugi zwigzane z obstuga
hotelu w sposdb, ktéry powodowat straty na prowadzonej w tym zakresie
dziatalno$ci. Dodatkowo brak negocjacji w zakresie podwyZszenia czynszu
za dzierzawe restauracji, spowodowal, ze Nadle$nictwo nie osiggato z tego
tytutu odpowiednich zyskéw. Negatywnie oceniono korzystanie przez Dyrek-
tora RDLP w Toruniu z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, pomimo
braku zgody w tym zakresie.

Tylko w jednej jednostce - Nadle$nictwie Wtoctawek, kontrolerzy nie stwier-
dzili nieprawidtowosci dotyczacych przebiegu lub udokumentowania zamo-
wien publicznych. Dziatalno$¢ RDLP w Toruniu w tym zakresie oceniono
negatywnie. Nieprawidtowos$ci w tej jednostce stwierdzono zaréwno w odnie-
sieniu do zamowien realizowanych w trybie ustawowym jak i na podstawie
regulacji wewnetrznych. Dotyczyty one m.in. zlecenia rob6t zamiennych bez
spelnienia ustawowych przestanek i warunkéw okreslonych w przetargu,
a takze niezasadnego wydtuzania terminu wykonania zadania, co naruszato
zasade uczciwej konkurencji. Ponadto przyznano wykonawcy dodatkowe
wynagrodzenie, za czynno$ci, ktére powinny zostac rozliczone w cenie ofer-
towej. Nieprawidtowym byto takze dokonanie istotnej zmiany jednej z umaéw,
w sytuacji, gdy wartos$c i charakter tych zmian wymagaty przeprowadzenia
odrebnego postepowania o zamdwienie publiczne. NIK podkresla przy tym,
Ze stan prawny, w ktérym podmiot zobowigzany ustawowo do stosowania Pzp
nie ponosi odpowiedzialnos$ci za naruszenia jej przepisow stwarza niczym
nieuzasadnione uprzywilejowanie pracownikow/jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych.

Lokale mieszkalne i nieruchomosci nalezace do Laséw Panstwowych zby-
wano w spos6b prawidtowy udzielajac wiasciwym nabywcom pierwszenstwa
zakupu i bonifikat. Rzetelnie monitorowano takze obrét wtérny nieruchomo-
Sciami sprzedanymi z upustami cenowymi.

RDLP w Toruniu realizowata czynnosci nadzorcze w stosunku do podlegtych
nadlesnictw, jednak mimo uzasadnionych przestanek nie przeprowadzono
zadnej kontroli w obszarze zatrudniania i wynagradzania pracownikéw, a kon-
trola sprzedazy nieruchomosci rozpoczeta sie dopiero w trakcie kontroli NIK,
co uznac nalezato za dziatanie nierzetelne.

Na ogét prawidiowe
dziatania nadlesnictw
przy licznych
nieprawidtowosciach
w RDLP w Toruniu



3.

Wzrost zatrudnienia
i kosztéw z tym zwiazanych

Na ogét prawidtowo
prowadzone rekrutacje

Zasadniczo prawidtowe
rozliczenia za prace

w godzinach nadliczbowych
oraz w dni wolne od pracy

Prawidtowe

dziatania w zakresie
zapewnhienia mieszkan
stuzbowych

Zasadniczo prawidtowe
udzielanie pozyczek

na zakup samochodéw

prywatnych uzywanych
do celow stuzbowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2018-2022 (I po6trocze) zatrudnienie w skontrolowanych jed-
nostkach wzrosto o0 4% tj. z 329 do 342,5 etatow. Liczba pracownikéw
Stuzby Les$nej wzrosta w pieciu skontrolowanych jednostkach. Zmniejszyta
sie natomiast w Nadle$nictwie Solec Kujawski. Liczba stanowisk admini-
stracyjnych wzrosta w RDLP w Toruniu oraz w Nadlesnictwach Osie, Solec
Kujawski i Wioctawek. Zmniejszyta sie w Nadle$nictwach Torun i Jamy:.
Na zbliZonym badZ identycznym poziomie pozostawata liczba pracownikow
zajmujacych stanowiska robotnicze (poza Stuzba Lesng). Wraz ze wzrostem
zatrudnienia zwiekszyty sie koszty wynagrodzen we wszystkich skontrolo-
wanych jednostkach’. Przecietne miesieczne wynagrodzenie (wraz z dodat-
kami) wzrosto w okresie kontrolowanym w czterech jednostkach w dwoch
za$ ulegto zmniejszeniu (w Nadle$nictwach Torun i Wioctawek). [str. 13]

W badanym okresie (do potowy 2022 r.) skontrolowane jednostki zatrud-
nity tacznie 162 osoby. Na ogdt przestrzegaty przy tym regulacji zwiazanych
z zatrudnianiem zawierajgc umowy z osobami, ktérych kompetencje odpo-
wiadaty ustalonym wymogom i byty zgodne z potrzebami tych jednostek.
Formalne zasady dotyczace rekrutacji pracownikéw wprowadzono dopiero
w 2020 r. pozostawiajac jednak poza zakresem regulacji kwestie rekru-
tacji zewnetrznej. Wynagrodzenia przyznawane nowozatrudnionym pra-
cownikom odpowiadaty wysokos$ci okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie
stanowisk oraz wynagradzania. Wyliczono je przy zastosowaniu prawi-
dtowej stawki wyjsSciowej i wspotczynnika wynikajacych z powyzszych
przepiséw a takze Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pra-
cownikéw Pafnstwowego Gospodarstwa Le$nego®. NieprawidtowoSci
stwierdzono w RDLP w Toruniu i Nadle$nictwie Jamy. [str. 14]

We wszystkich skontrolowanych jednostkach wystepowaty przypadki
Swiadczenia przez zatrudnionych, najczesciej kierowcow, pracy w godzi-
nach nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy. Wynikato to przede wszyst-
kim z faktu uczestnictwa w organizowanych festynach, piknikach, akcjach
charytatywnych czy tez sprawowania dozoru terenéw dotknietych kle-
skami. Przeprowadzone przez NIK analizy wykazaty, Ze przypadki te byty
na ogot odpowiednio dokumentowane, a pracownikom, ktdérzy nie byli
zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych, udzielano czasu wolnego
w zamian za godziny nadliczbowe, a za prace w dzieni wolny innego dnia
wolnego. Nieprawidtowos$ci stwierdzono w RDLP w Toruniu i Nadle$nic-
twie Wloctawek. [str. 16]

Nadlesnictwa zapewniaty mieszkania stuzbowe pracownikom Stuzby
Lesnej badz w zwigzku z brakiem mieszkan, ktére mozna byto bezptatnie
udostepni¢, wyptacaty im rownowaznik pieniezny. Bezptatne lokale miesz-
kalne i r6wnowazniki pieniezne przyznawano zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia dotyczacego mieszkan pracownikéw Stuzby Les$nej. [str. 17]

W okresie objetym kontrolg pracownikom wszystkich skontrolowanych
jednostek udzielono 86 pozyczek na zakup samochodéw prywatnych uzy-
wanych réwniez do celow stuzbowych. Analiza tych przypadkéw wykazata,

7

Poréwnujac petne lata 20181 2021.

8 Zawartym 29 stycznia 1998 ., dalej: ,PUZP".



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

ze z pomocy finansowej, poza jednym wyjatkiem, korzystali pracownicy
wykonujgcy zadania stuzbowe w terenie, ktorzy nie posiadali prawa do sta-
tego dysponowania samochodem stuzbowym. Prawidtowo ustalano opro-
centowanie i zabezpieczenie pozyczek. Zgodnie z postanowieniami uméw
pozyczek, choc¢ nie we wszystkich przypadkach, z pozyczkobiorcami, zawie-
rano umowy na uzywanie samochodéw do celéw stuzbowych. Nieprawi-
dtowosci stwierdzono w RDLP w Toruniu oraz Nadle$nictwach Osie, Solec
KujawskKi i Torun. [str. 18]

W okresie 2018-2022 (I p6trocze) na podstawie 338 uméw cywilnopraw-
nych zlecano pracownikom skontrolowanych jednostek dodatkowe zadania.
Dotyczyty one przede wszystkim: petnienia funkcji rzecznika prasowego
jednostek lub administratora ich kont na portalach mediéw spotecznoscio-
wych, petnienia funkcji instruktora Systemu Informatycznego Laséw Pan-
stwowych czy utrzymania kancelarii le$nictw. Zadania wykonywane przez
pracownikéw w ramach uméw cywilnoprawnych byty ekonomicznie uza-
sadnione i nie obejmowaty wcze$niej okreslonych obowigzkéw stuzbo-
wych. [str. 20]

Wszystkie skontrolowane jednostki w badanym okresie ponosity wydatki
na ustugi obce, w tym: doradztwo prawne i podatkowe, reklame, prace
projektowe oraz koszty reprezentacyjne, promocyjne czy charytatywne.
Wydatki te zasadniczo ponoszono z zastosowaniem procedur wewnetrz-
nych, na podstawie zawartych umoéw i zaméwien w sposob celowy i gospo-
darny, w wysokosciach wynikajacych z tych umoéw. Jako nieprawidtowe NIK
uznata poniesienie przez Nadlesnictwo Solec Kujawski w sposéb niegospo-
darny wydatkéw na obstuge hotelu na potrzeby przedsiewzie¢ Lasow Pan-
stwowych oraz klientéw indywidualnych. Przyjete zatozenia dotyczace
sposobu rozliczania kosztow (wynagrodzenie ryczattowe) nie zapewnity
rentownos$ci prowadzonej dziatalno$ci. Ponadto temu samemu podmio-
towi wydzierzawiono rowniez budynek restauracyjny. Czynsz ustalony
w 2014 r. zostat podwyzszony dopiero w 2022 r., mimo ze RDLP w Toruniu
juz w 2016 r. po przeprowadzonej kontroli doraZnej, zalecata renegocjo-
wanie jego stawki. W latach 2018-2021 przychody Nadlesnictwa z tytutu
dzierzawy budynku restauracyjnego wystarczaty zaledwie na pokrycie
kosztéw statych ponoszonych przez Nadle$nictwo (ubezpieczenie, amor-
tyzacja). [str. 21]

Kontrolowane jednostki wykorzystywaty w swoje dziatalnosci takze
pojazdy stuzbowe. Analizy kosztéw zwigzanych z ich uzytkowaniem wyka-
zaty, ze karty ewidencji uzytkowania pojazdéw (karty pracy pojazdéw)
prowadzone byly zgodnie z procedurami wewnetrznymi, prawidtowo
ewidencjonowano wyjazdy w ciggu miesigca oraz informacje o pobranych
i zuzytych materiatach eksploatacyjnych. Pracownicy uzywajacy pojazdéw
samochodowych posiadali stosowane upowaznienia. Jednostki prowadzity
udokumentowana biezacg kontrole zuzycia i kosztéw paliwa. Nieprawidto-
wosci stwierdzono w RDLP w Toruniu i Nadle$nictwie Solec Kujawski.
[str. 23]

Wszystkie jednostki ponosity wydatki na szkolenie swoich pracownikow.
Korzystaty przy tym z ustug Osrodka Szkoleniowo-Edukacyjnego Lasow
Panstwowych w Solcu Kujawskim. Zajecia dotyczyty m.in. leSnej mapy

Ekonomicznie
uzasadnione umowy
cywilnoprawne

z pracownikami

Celowe i gospodarne,
poza jednym wyjatkiem,
wydatki na ustugi obce

Na ogot prawidiowe
korzystanie
Z pojazdow
stuzbowych

Zasadne wydatki
na szkolenia
pracownikow
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Celowe i gospodarne
nakfady na aktywa trwate

Nieprawidtowo
udzielane zamoéwienia
publiczne

Prawidtowa sprzedaz
nieruchomosci z bonifikatami

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

numerycznej (LMN), obstugi programéw ACER, ESET i EXCEL, rejestratora
lesnego (STA), gospodarki lesnej, finanséw, rachunkowosci i ksiegowo-
$ci, szacowania szkdd towieckich, ubezpieczen majatkowych i postepowa-
nia likwidacyjnego w zakresie szkod, zamoéwien publicznych, prawa pracy,
ochrony danych osobowych, zasad sprzedazy drewna, BHP, ochrony prze-
ciwpozarowej laséw, obiegu dokumentéw elektronicznych, budownic-
twa drogowego, prawa podatkowego, szkolenia rzecznikéw prasowych.
Analizy przeprowadzone przez NIK wykazaty, ze wydatki na szkolenia,
kursy i narady byty celowe, a tematy spotkan zwigzane z zadaniami realizo-
wanymi przez poszczeg6lne jednostki. [str. 25]

Analizy naktadéw na aktywa trwate przeprowadzone przez NIK wyka-
zaty, Ze kontrolowane jednostki ponosity je w spos6b celowy i gospodarny,
w wysokoSciach wynikajacych z zawartych umoéw, a zaptaty dokonywano
we wlasciwych terminach po potwierdzeniu prawidtowos$ci wykonania
zadan. Prawidtowo okreslano wartoSci oraz ewidencjonowano nabywane
$rodki trwate. Naktady przewidziano w planach finansowo-gospodarczych
jednostek lub uzyskano zgode Dyrektora RDLP w Toruniu na ich dokonanie.
Wydatki na inwestycje i zakupy srodkéw trwatych przynosity zaktadane
efekty. Zakupiony sprzet techniczny i oprogramowanie informatyczne byty
wykorzystywany w biezgcej pracy. Jako nieprawidtowe NIK ocenita fakt,
ze w Nadlesnictwie Solec Kujawski wydatki poniesione na zaniechang inwe-
stycje w zakresie budowy skladnicy drewna w kwocie 77,7 tys. zt, zostaty
odpisane w ciezar pozostatych kosztéw operacyjnych dopiero na koniec
2019 r, pomimo, Ze informacja o zaprzestaniu realizacji inwestycji podjeto
juz na poczatku 2018 r. [str. 26]

Wszystkie kontrolowane jednostki w badanym okresie dokonywaty zamé-
wien publicznych, przy czym tylko w jednej jednostce - Nadle$nictwie
Wtoctawek, kontrolerzy nie stwierdzili nieprawidtowosci dotyczacych
ich przebiegu lub udokumentowania. Najwiecej zastrzezen sformutowali
pod adresem RDLP w Toruniu, ktorej dziatalnos¢ w tym zakresie oceniono
negatywnie. Dotyczyty one zaré6wno zamoéwien realizowanych w trybie
ustawowym jak i na podstawie regulacji wewnetrznych. Nieprawidtowo-
$ci stwierdzono m.in. w odniesieniu do: zlecenia robdt zamiennych bez
spetnienia ustawowych przestanek i warunkéw okreslonych w przetargu
oraz niezasadnego wydtuzania terminu wykonania zadania, co naruszato
zasade uczciwej konkurencji. Negatywnie oceniono takze przyznanie dodat-
kowego wynagrodzenia, za czynnoSci, ktére powinny by¢ objete ceng ofer-
towa. Nieprawidtowo dokonano réwniez zmiany umowy, podczas gdy
ze wzgledu na charakter oraz warto$¢ tych zmian wymagane byto prowa-
dzenie odrebnego postepowania w trybie ustawy. NIK zauwaza przy tym,
Ze stan prawny, w ktérym podmiot zobowigzany ustawowo do stosowa-
nia Pzp nie ponosi odpowiedzialno$ci za naruszenia jej przepiséw stwarza
niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie pracownikéw/jednostek orga-
nizacyjnych Laséw Panstwowych. Tym samym NIK uznata za zasadne sfor-
mutowanie wniosku de lege ferenda w tym wzgledzie. [str. 27]

Lokale mieszkalne i nieruchomosci nalezgce do Lasow Panstwowych zby-
wano w sposob prawidtowy udzielajac witasciwym nabywcom pierw-
szenstwa zakupu i bonifikat. W latach 2018-2022 (I p6trocze) cztery
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z szesciu skontrolowanych jednostek (tj. Nadlesnictwa: Osie, Jamy, Wioctawek,
Torun) sprzedawaty nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkal-
nymi i samodzielne lokale mieszkalne udzielajac ich nabywcom bonifikat.
Lacznie w tym trybie zbyto 19 nieruchomo$ci o wartosci 5078,5 tys. zt,
a kwota upustu cenowego wyniosta 4362,2 tys. zt (Srednio wartos$¢ boni-
fikaty wynosita 86%). NIK badajac wszystkie te przypadki nie stwierdzita
nieprawidtowosci. Pracownicy nadle$nictw rzetelnie monitorowali takze
wtérny obrot zbytymi uprzednio nieruchomos$ciami. [str. 33]

RDLP w Toruniu realizowata czynnos$ci nadzorcze w stosunku do pod-
legltych nadlesnictw, jednak mimo uzasadnionych przestanek nie prze-
prowadzono zadnej kontroli w obszarze zatrudniania i wynagradzania
pracownikéw, a kontrola sprzedazy nieruchomosci (zaplanowana
nalata 2020-2022) rozpoczeta sie dopiero w trakcie kontroli NIK, pomimo
Ze istniaty przestanki uzasadniajgce podjecie takich dziatan wczesnie;.
Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, ze stwierdzone w toku kon-
troli nieprawidtowosci, ich liczba, skala, charakter i przyczyny wskazuja
na niewtasciwe funkcjonowanie w jednostce systemu nadzoru i kontroli.
[str. 35]

Niewystarczajacy
nadzér RDLP

w Toruniu

nad nadlesnictwami
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4. 'VWNIOSKI

Prezes Rady Ministrow Zdaniem NIK, zasadne pozostaje podjecie przez Prezesa Rady Ministrow

Dyrektor Generalny
Laséw Panstwowych

inicjatywy ustawodawczej w zakresie objecia pracownikéw/jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych odpowiedzialnos$cia za naruszenie
przepiséw ustawy Pzp w przypadku finansowania zaméwien ze Srodkow
wtasnych.

Wyniki kontroli potwierdzily® bowiem istotng luke systemowg w uregu-
lowaniu zasad odpowiedzialno$ci za naruszenie przepis6w wymienionej
ustawy, ktére w oparciu o aktualne regulacje nie moze by¢ sankcjono-
wane ani w oparciu o przepisy Pzp, ani w oparciu o przepisy ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych™®.

Stan prawny, w ktérym podmiot zobowigzany ustawowo do stosowania
ustawy Pzp nie ponosi odpowiedzialnosci za naruszenia jej przepiséw
stwarza niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie pracownikéw /jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych wzgledem pozostatych podmiotow
zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp.

Zdaniem NIK zasadne pozostaje kompleksowe uregulowanie zasad zatrud-
niania pracownikéw PGL LP w rekrutacji zewnetrznej zapewniajace przej-
rzysto$c¢ procesu i jego konkurencyjnosc.

Pomimo wprowadzenia na polecenie DG LP formalnych zasad dotyczacych
rekrutacji wewnetrznej w RDLP i jednostkach przez nie nadzorowanych,
okreslajacych m.in. zasady podawania do wiadomosci ogtoszen o naborze
czy wreszcie sktad i zadania komisji rekrutacyjnej, w PGL LP nie obowig-
zywaty regulacje dotyczace zatrudnia pracownikow z zewnatrz jedno-
stek organizacyjnych. DG LP wskazywal, Ze organizacja procesu rekrutacji
w Lasach Panstwowych powinna by¢ transparentna i przejrzysta. Wprowa-
dzenie analogicznych jak przy rekrutacji wewnetrznej zasad odnoszacych
sie do naboru pracownikéw spoza PGL LP pozwolitoby spei¢ te warunki.

Tozsamy wniosek NIK sformutowata po przeprowadzeniu kontroli planowej nr P/16/100
Odtwarzanie potencjatu produkcji le§nej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentéw zapobiegawczych, ktérej wyniki opublikowano 28 lipca 2017 r. (por. https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/100).

% Dz.U.z2021r poz. 289, ze zm.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Zatrudnianie i wynagradzanie

System zatrudniania i wynagradzania funkcjonowat na ogdt zgodnie
z przyjetymi zasadami, ktére w formie pisemnej ustalono jednak dopiero
w 2020 r. pozostawiono poza zakresem regulacji kwestie rekrutacji
zewnetrznej. Umowy zawierano z osobami, ktérych kompetencje byty
zgodne z potrzebami jednostek. Nieprawidtowos$ci w tym zakresie stwier-
dzono przede wszystkim w RDLP w Toruniu, gdzie m.in. nie przestrzegano
wewnetrznych regulacji oraz zatrudniono kandydata, ktéry nie spetniat
kwalifikacji na powierzonym stanowisku.

W latach 2018-2022 (I p6trocze) zatrudnienie w skontrolowanych jednost-
kach wzrosto 0 4% tj. z 329 do 342,5 etatéw. W Stuzbie Le$nej zatrudnie-
nie wzrosto w pieciu skontrolowanych jednostkach tj. w RDLP w Toruniu
o jeden etat, w Nadles$nictwie Torun o dwa etaty, a w Nadle$nictwach
Witoctawek, Osie, Jamy - o trzy etaty. Zmniejszyto sie natomiast w Nadle-
$nictwie Solec Kujawski o jeden etat. Liczba stanowisk administracyjnych
wzrosta w RDLP w Toruniu o trzy etaty, w Nadle$nictwach Osie i Solec
Kujawski o jeden etat i w Nadle$nictwie Wioctawek o dwa etaty. Zmniej-
szyta sie w Nadle$nictwach Torun i Jamy o dwa etaty. Na zblizonym badz
identycznym poziomie pozostawata liczba stanowisk robotniczych (poza
Stuzba Lesna).

Tabelanr 1
Liczba etatéw w skontrolowanych jednostkach w latach 2018 i 2022 (I pétrocze)

Stuzba Lesna Administracja SELLE
robocze
Jed_nostl_(a Liczba etatow Liczba etatow Liczba etatow
organizacyja LP
pLip] 2022 2022
2018 (I potrocze) 2018 (I potrocze) 2o (I potrocze)
RDLP w Toruniu 41 42 28 31 4 4
Nadlesnictwo
Solec Kujawski = & AL 1 1 1
Nadlesnictwo
Wioctawek 47 50 10 12 4 4
Nadlesnictwo Torun 28 30 12 10 2 1
Nadlesnictwo Jamy 39 42 12 10 3 3,5
Nadlesnictwo Osie 39 42 9 10 7 7

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Koszty wynagrodzen wraz z obowigzkowymi obcigzeniami rosty
we wszystkich skontrolowanych jednostkach?, jednak nie wszedzie doto-
czyty pracownikéw administracji i stanowisk robotniczych. Koszty funk-
cjonowania administracji w roku 2021 w poréwnaniu do roku 2018
zmniejszyty sie w Nadle$nictwach Jamy, Torun, a pracownikéw zajmu-
jacych stanowiska robocze w Nadle$nictwach Torun i Solec Kujawski.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie (wraz z dodatkami) wzrosto w okre-

Poréwnujac petne lata 201812021

Wzrost zatrudnienia
i kosztow z tym zwiazanych
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Prowadzenie rekrutacji
do PGL LP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

sie kontrolowanym w czterech jednostkach'? w dwoch za$ ulegto zmniej-
szeniu'?, Przecietne miesieczne wynagrodzenie za 2021 r. w PGL LP wynio-
sto 9 048,7 z14.

Przyklady

W RDLP w Toruniu koszty wynagrodzen w latach 2018-2021 wzrosty
79863,3 tys., zt do 12 147,8 tys. zt, tj. 0 23,2%), a Srednie wynagrodzenie wzro-
sto 29678 zt do 12 141 z4, tj. 0 25,4%, przy czym Srednie wynagrodzenie Stuzy
Lesnej wzrosto z 11 781 zt do 14 252 z1, tj. 0 23,3%, a 0s6b na stanowiskach
administracyjnych oraz robotniczych z 7190 zt do 9278 z1, tj. 0 29%.

W Nadles$nictwie Osie w 2021 r. }aczne Koszty wynagrodzen wraz z obowiaz-
kowymi obcigzeniami i dodatkami wynosity 7021,1 tys. zt i w poréwnaniu
do roku 2018 (5974,5 tys. zt) wzrosty o 17,5%. Wzrost wydatkéw na wynagro-
dzenia dotyczyt wszystkich grup zawodowych, tj. na stanowiskach robotniczych
poza Stuzba Le$na o 11,4%, w administracji o 18,7%, w Stuzbie Le$nej o 18,1%.

W badanym okresie skontrolowane jednostki zatrudnity tacznie 162 osoby.
Rekrutacje prowadzono na zasadach okreslonych m.in. w:

PUZP"®,

wytycznych DG LP, w tym dotyczacych realizacji sp6jnej polityki kadrowej*®,
zarzgdzeniu Dyrektora RDLP w Toruniu'’” wydanym zgodnie z wytycz-
nymi DG LP,

rozporzadzeniu w sprawie stanowisk oraz wynagradzania®®.

W regulacjach tych nie okres$lono jednak zasad rekrutacji zewnetrzne;j.
Na poczatku 2016 r. DG LP wskazat takze, ze w Lasach Panstwowych nie
obowigzuja systemowe rozwigzania w zakresie rekrutacji i selekcji kan-
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Tj. RDLP w Toruniu i Nadle$nictwach: Solec Kujawski, Jamy i Osie.
Tj. w Nadle$nictwach: Torun i Wtoctawek.

Por. sprawozdanie finansowo-gospodarcze PGL LP za 2021 rok dostepne pod adresem: https://
www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty.

Zamieszczono w nim ,Tabele stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych, kategorii zaszeregowania
osobistego i dodatku funkcyjnego pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych”
okres$lajaca wymagane kwalifikacje tj. wyksztalcenie i minimalna liczbe lat pracy wymagana
do zatrudnienia na poszczegdlnych stanowiskach.

Pisma: z 23 marca 2016 r.; z 30 marca 2020 r.; z 3 kwietnia 2020 r.; z 11 maja 2020 r.;
2 czerwca 2021 r.; z 14 wrzeénia 2021 r. W piSmie z 3 kwietnia 2020 r. znajdowato sie
m.in. polecenie wstrzymania do odwotania zatrudnienia nowych pracownikéw (w tym réwniez
na czas zastepstwa). 11 maja 2020 r. DG LP poinformowat, Ze ,wstrzymanie, do odwotania,
zatrudniania nowych pracownikéw (w tym réwniez na czas zastepstwa) nie dotyczy oséb, ktore
3 kwietnia 2020 r. pozostawaty w zatrudnieniu na podstawie uméw o prace na czas okreslony,
na okres probny oraz w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach na czas okreslony w zwigzku
z zastepowaniem nieobecnego pracownika. DG LP polecit organizowanie rekrutacji wewnetrznej
na powstate lub majace powsta¢ wakaty, w ktérych ,moga uczestniczy¢ tylko i wytacznie
pracownicy zatrudnieni wewnatrz Panistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
jakréwniez osoby, z ktérymi pracodawca PGL LP rozwigzat stosunek pracy (np. z powodu uptywu
okresu, na ktéry umowa byta zawarta) po dniu 2 kwietnia 2020 r. (w zwigzku z wytycznymi
dotyczacymi spdjnej polityki kadrowe;j”.

Zarzadzenie nr 31/2020 Dyrektora RDLP w Toruniu z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie zasad
prowadzenia wewnetrznej rekrutacji kandydatéw do zatrudnienia w biurze RDLP w Toruniu
oraz jednostkach nadzorowanych, Zmienione Zarzadzeniem nr 43/2021 Dyrektora RDLP
w Toruniu z dnia 28 pazdziernika 2021 r.nr 31/2020 z 23 lipca 2020. Uregulowano w nim zasady
prowadzenia rekrutacji wewnetrznej. Okreslono m.in. organizacje i procedury postepowania
w procesie wewnetrznej rekrutacji pracownikéw w przypadku wakatu i potrzeby zatrudnienia
nowego pracownika.

W rozporzadzeniu okres$lono m.in. stanowiska w stuzbie le$nej oraz odpowiadajacych im
wymagania kwalifikacyjne.
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dydatow do zatrudnienia, a przeprowadzanie procedur rekrutacyjnych/
konkurséw nie jest obligatoryjne'®. W maju 2020 r. DG LP polecit RDLP
opracowac i wprowadzi¢ regulaminy naboru. Wskazat ponadto, ze mozna
odstapi¢ od prowadzenia naboru w sytuacji, gdy wolne stanowisko
zostaje obsadzone w drodze wewnetrznych przej$¢ miedzy jednostkami
PGL LP. W czerwcu 2020 r. DG LP pisemnie poinformowat RDLP, ze rekru-
tacja zewnetrzna (spoza PGL LP) mozliwa jest w przypadku braku moz-
liwos$ci obsadzenia wolnego stanowiska w drodze wewnetrznych przejs¢
w jednostce i pomiedzy jednostkami, a takze nierozstrzygnietej rekru-
tacji wewnetrznej, za zgoda kierownika jednostki nadzorujacej. Dyrek-
tor RDLP w Toruniu wprowadzajac na polecenie DG LP zasady rekrutacji
do biura RDLP w Toruniu i jednostek nadzorowanych ograniczyt je wytacz-
nie do rekrutacji wewnetrznej. W PGL LP, pomimo dopuszczenia rekruta-
cji zewnetrznej, nie zostaly opracowane wytyczne i zasady dotyczace jej
prowadzenia. Stwarza to ryzyko, Ze postepowania te nie beda przebiegaty
wedtug transparentnych zasad.

Przyklady

W RDLP w Toruniu w latach 2018-2022 (do 30 czerwca) zatrudniono 48 os6b
z czego: 23 zatrudniono spoza jednostek organizacyjnych LP, bez prowadzo-
nego postepowania rekrutacyjnego na podstawie wytacznej decyzji Dyrektora,
24 zatrudniono w ramach przej$¢ do RDLP z innych jednostek organizacyj-
nych LP, a jedna osoba zostata zatrudniona spoza jednostek organizacyjnych LP
po przeprowadzeniu zewnetrznego postepowania rekrutacyjnego. W pie-
ciu przypadkach nowo zatrudnionych os6b przyznane wynagrodzenie byto
o ponad 30% wyzsze niz wynagrodzenie os6b zatrudnionych na analogicz-
nych stanowiskach. W trzech przypadkach nawigzanie stosunku pracy nasta-
pito na podstawie wytacznej decyzji Dyrektora bez prowadzenia postepowania
rekrutacyjnego.

W latach 2018-2022 (do 30 wrze$nia) w Nadle$nictwie Wiloctawek zatrud-
niono 30 nowych pracownikéw. Stazysci (osiem os6b) zostali zakwalifikowani
do odbycia stazu przez Komisje powotang przez Dyrektora RDLP w Toruniu.
Trzech pracownikéw zatrudniono po przeprowadzeniu konkursu. Pozostatych
pracownikow zatrudniano bez prowadzenia konkurséw. Wysoko$¢ wynagro-
dzenia jednego pracownika byta o 24,3% wyZsze od wynagrodzenia pracow-
nika zatrudnionego na podobnym stanowisku. Wynikato, to z jego przejscia
z innej jednostki Laséw Panstwowych

W Nadle$nictwie Torun w okresie objetym kontrola podpisano 26 umow
o prace, w tym cztery umowy o staz. W o$miu przypadkach umowy byty skut-
kiem przesunie¢ wewnatrz Nadle$nictwa, w sze$ciu przesunie¢ miedzy jed-
nostkami PGL LP. Na osiem naboréw zewnetrznych tylko w jednym przypadku,
tj. rekrutacji na stanowisko specjalisty ds. ksiegowosci i ptac, Nadlesnictwo
skorzystato z mozliwo$ci powotania komisji rekrutacyjnej, publikacji ogtosze-
nia o naborze na stronie internetowej oraz przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego. Sze$¢ umoéw o prace podpisano bez przeprowadzania proce-
dury kwalifikacyjnej. W wszystkich powyzszych przypadkach uzyskano zgody
w tym zakresie od Dyrektora RDLP. Wynagrodzenia pieciu nowozatrudnionych
pracownikéw byto wyzsze od 4,13% do 37,85%2° od przystugujacego pra-
cownikom poprzednio zajmujacym dane stanowisko stuzbowe, za$ w pietna-
stu przypadkach byto nizsze.

' Pismo DG LP z 23 marca 2016 1.

Pracownik (specjalista ds. ksiegowo$ci) zostat przeniesiony z RDLP w Toruniu z zachowaniem
poprzedniego wynagrodzenia.
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Swiadczenie pracy
w godzinach
nadliczbowych

i w dni wolne
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Na ogo6t jednostki przestrzegaty regulacji zwigzanych z zatrudnianiem
zawierajac umowy z osobami, ktérych kompetencje odpowiadaty ustalo-
nym wymogom i byty zgodne z potrzebami tych jednostek. Wynagrodzenia
przyznawane nowozatrudnionym pracownikom odpowiadaty wysokosci
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie stanowisk oraz wynagradzania,
wyliczono je przy zastosowaniu prawidtowej stawki wyjsciowej i wspoét-
czynnika wynikajacych z powyzszych przepiséw. W dwoch przypadkach
NIK stwierdzita jednak nieprawidtowosci.

W RDLP w Toruniu:

— jednej osobie w nieprawidtowy sposdb ustalono sktadniki wynagro-
dzenia, gdyz nie przyznano jej dodatku funkcyjnego, pomimo takie-
go obowiagzku wynikajacego rozporzadzenia w sprawie stanowisk
oraz wynagradzania;

— dwom osobom przyznano niewtasciwg kategorie zaszeregowania®*;

— jedna osoba nie spetniata kwalifikacji na powierzonym stanowisku,
tj. nie posiadata wyksztatcenia wyzszego leSnego, pomimo Ze byto
ono wymagane zgodnie Z ww. rozporzadzeniem w sprawie stanowisk
oraz wynagradzania.

Dodatkowo, pomimo ze DG LP nakazat wstrzymanie do odwotania zatrud-
niania nowych pracownikéw wskazujac na ryzyko utraty ptynnosci finan-
sowej i potrzebe podjecia radykalnych dziatan w zakresie zatrudnienia®?:

— wydano trzy zgody na zatrudnienie w podlegtych nadle$nictwach oséb
pochodzacych spoza jednostek organizacyjnych LP;

— zatrudniono sze$¢ os6b w RDLP w Toruniu spoza jednostek organiza-
cyjnych LP, a wynagrodzenie dwoch z nich byto odpowiednio o ponad
42% i 31% wyzsze niz na analogicznych stanowiskach,

W Nadle$nictwie Jamy Nadle$niczy w jednym przypadku podpisal umowe
0 prace z pominieciem obowigzujacych zasad dotyczacych rekrutacji
wewnetrznej, na co uzyskat jednak zgode Dyrektora RDLP w Toruniu.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach wystepowaty przypadki
Swiadczenia przez zatrudnionych, najczesciej kierowcow, pracy w godzi-
nach nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy. Wynikato to przede wszyst-
kim z faktu uczestnictwa w organizowanych festynach, piknikach, akcjach
charytatywnych czy tez sprawowania dozoru terenéw dotknietych kle-
skami.

2 Tj. w jednym przypadku kategorie X, pomimo ze zgodnie z PUZP, kategoria zaszeregowania

na zajmowanym stanowisku musiata miesci¢ sie w przedziale od XII do XVII, a w drugim
przypadku kategorie XVII - pomimo, ze kategoria zaszeregowania na zajmowanym stanowisku
musiata mie$ci¢ sie w przedziale od V do XV. W obu przypadkach przyznany wspo6tczynnik
mies$cit sie w granicach wtasciwej kategorii zaszeregowania, tym samym nieprawidtowos$¢ nie
miata skutkéw finansowych.

22 Informacja o odwotaniu zakazu zostata przekazana pismem z 11 maja 2020 r. (dotyczyto

to dopuszczenia rekrutacji wewnetrznych), a rekrutacje zewnetrzne dopuszczano pismem
z 2 czerwca 2021 r.
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Przyklady

Pracownicy Nadle$nictwa Osie otrzymywali polecenia wykonywania pracy
w godzinach nadliczbowych w zwigzku z: transportem osadzonych z zaktadu
karnego do miejsca pracy w lesnictwie, pielgrzymka lesnikéw na Jasng Gore,
reprezentowaniem Nadle$nictwa w dozynkach gminnych, roztadunkiem cho-
inek.

W Nadles$nictwie Wloctawek w latach 2018-2022 (do 31 sierpnia) 24 pra-
cownikéw Nadle$nictwa wzieto 103 razy udziat w 56 wydarzeniach, co wigzato
sie z praca w godzinach nadliczbowych lub w dzien wolny od pracy.

Nadlesnictwo Solec Kujawski od poczatku marca do konca lipca 2022 r. zor-
ganizowato lub wspotorganizowato siedem wydarzen, w ktérych brato udziat
14 pracownikéw pracujgc w godzinach nadliczbowych lub w dzien wolny. Byty
to m.in. [ Mistrzostwa Lesnikow Pomorza i Kujaw w Biegu na Orientacje, 0gol-
nopolska Akcja ,Spacer z le$nikiem”, akcja Spoteczne sadzenie lasu - Apetyt
na LAS, sprzatanie lasu w Solcu Kujawskim, bieg uliczny czy nocny rajd pieszy.

Przeprowadzone przez NIK analizy wykazaty, ze przypadki $wiadczenia
pracy w godzinach nadliczbowych byty na og6t odpowiednio dokumen-
towane, pracownikom, ktorzy nie byli zatrudnieni na stanowiskach kie-
rowniczych?? udzielano czasu wolnego w zamian za godziny nadliczbowe,
a za prace w dzien wolny innego dnia wolnego. W przypadku wystgpienia
pracy w godzinach nocnych (pomiedzy godz. 22:00 a 06:00) pracownikom,
wyptacono dodatek do wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w porze
nocne;j. Nieprawidtowosci stwierdzono w RDLP w Toruniu i Nadle$nictwie
Whioctawek. W pierwszym przypadku w prowadzonej przez RDLP w Toru-
niu ewidencji czasu pracy nie odnotowano $wiadczenia przez pracownika
pracy w dzien wolny (tj. sobote), nie wyptacono mu z tego tytutu wyna-
grodzenia ani nie udzielono dnia wolnego. Z kolei dwém pracownikom
Nadles$nictwa Wtoctawek nie wyptacono dodatkowego wynagrodzenia ani
nie udzielono wolnego czasu za prace $§wiadczona w godzinach nadliczbo-
wych, czym naruszono art. 151' § 11 § 2 oraz art. 151 Kodeksu pracy.

Le$niczym i nadle$niczym zatrudnionym w PGL LP przystuguje bezptatne
mieszkanie (jezeli stanowisko oraz charakter pracy zwigzane s3 z koniecz-
noscig zamieszkania w miejscu jej wykonywania) albo rownowaznik
pieniezny?*, ale takze pomoc finansowa w nabywaniu prywatnych pojaz-
dow (samochodéw osobowych, motocykli, motoroweréw) wykorzystywa-
nych réwniez do celéw stuzbowych?®. Wszystkie jednostki kontrolowane
udzielaly wsparcia w ww. zakresie swoim pracownikom.

3 Zgodnie z § 1 pkt 11 tiret trzecie PUZP w nadle$nictwie stanowiska kierownicze zajmujg:

nadle$niczy, zastepca nadle$niczego, gtéwny ksiegowy, inzynier nadzoru, le$niczy, kierownik
jednostki organizacyjnej wewnetrznej. W zwigzku z czym, tym osobom nie nalezat sie czas

wolny za prace w godzinach nadliczbowych zgodnie z art. 151* § 1 Kodeksu pracy.

**  Art46ust.1 pkt 2 ustawy o lasach. Por. takze rozporzadzenie dotyczace mieszkan pracownikéw

Stuzby Les$ne;j.
% Por. zarzadzenie nr 46 DG LP z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej
pracownikom Laséw Panstwowych w nabywaniu prywatnych samochodéw osobowych,

motocykli, motorowerdw, uzywanych réwniez do celéw stuzbowych 0B.4001.7.2018

Udostepnianie
mieszkan stuzbowych
pracownikom PGL LP
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Udzielanie pozyczek

na zakup pojazdow
prywatnych
wykorzystywanych takze
do celéw stuzbowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Nadle$nictwa?® zapewniaty mieszkania stuzbowe pracownikom Stuzby
Les$nej lub w zwigzku z brakiem mieszkan, ktére mozna byto bezptatnie
udostepnié¢, wyplacaty im réwnowaznik pieniezny. Nadle$niczy?’ zawie-
rat z uprawnionymi umowy okreslajac w nich prawa i obowigzki stron
w zakresie korzystania z mieszkania, ich eksploatacji, modernizacji, napraw
i remontéw oraz sposobu, terminu wnoszenia i wysokosci optat eksploata-
cyjnych. Zatacznikami do umoéw byty m.in. mapy gospodarcze z lokaliza-
cja nieruchomosci oraz listy obowigzkéw wynajmujacego i najemcy. Wzory
umow do stosowania w jednostkach zostaly wprowadzone zarzadzeniem
DG LP.

Przyklady

W Nadlesnictwie Torun z dziewiecioma leSniczymi podpisano umowy
na korzystanie z bezptatnego lokalu mieszkalnego. Trzech pracownikéw, tj.:
nadlesniczy i dwdch lesniczych otrzymywato rownowaznik pieniezny za bez-
ptatne mieszkanie.

W Nadles$nictwie Osie z bezptatnego lokalu mieszkalnego korzystato 13 pra-
cownikdéw, zatrudnionych na stanowisku lesniczego. Z réwnowaznika pieniez-
nego korzystaly dwie osoby: lesniczy i nadles$niczy.

W Nadle$nictwie Wloctawek z bezptatnych mieszkan korzystato 19 pracow-
nikow. Jednemu z lesniczych przyznano rOwnowaznik pieniezny.
Nadles$nictwo Solec Kujawski zapewniato mieszkania stuzbowe wszystkim
dziesieciu lesniczym, nie wyptacato przy tym pracownikom réwnowaznika pie-
nieznego.

W Nadles$nictwie Jamy bezptatne mieszkanie przyznano trzem lesniczym.
Réwnowaznik przyznano dwém nadle$niczym i czterem lesniczym.

Bezptatne lokale mieszkalne i rownowazniki pieniezne przyznawano zgod-
nie z przepisami rozporzgdzenia w sprawie mieszkan pracownikéw Stuzby
Les$nej. Umowy zawierane byty na okres do dnia ich rozwigzania lub usta-
nia stosunku pracy z nadlesnictwem na stanowisku uprawniajacym do bez-
ptatnego mieszkania. Lokale byty przekazywane pracownikom protokotem
zdawczo-odbiorczym, w ktorym okreslano stan techniczny lokalu i stopien
zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen. Z powierzchni uzyt-
kowej budynkéw mieszkalnych wyodrebniano powierzchnie kancelarii
le$nictw.

W okresie objetym kontrolg pracownikom udzielono 86 pozyczek na zakup
samochod6w prywatnych uzywanych réwniez do celow stuzbowych.

6 WRDLP w Toruniu w latach 2018-2022 nie zatrudniano nadlesniczych lub le$niczych, w zwigzku

z czym nie stosowano rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania

i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty réwnowaznika pienieznego

*” W przypadku mieszkan udostepnianych nadle$niczym umowy zawierat z nim Dyrektor RDLP

w Toruniu.
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Przyklady

W RDLP w Toruniu udzielono tgcznie 23 pozyczek o tgcznej wartosci
828,8 tys. zt.

Pracownikom Nadle$nictwa w Toruniu udzielono 12 pozyczek o tacznej war-
tosci 379,77 tys. zt.

W Nadles$nictwie Solec Kujawski pozyczek udzielono o§miu pracownikom
na taczng kwote 244,0 tys. zt.

W Nadles$nictwie Wloctawek szes$ciu pracownikom udzielono pozyczek
o tacznej wartosci 190 tys. zt.

W Nadlesnictwie Osie Nadlesniczy udzielit oSmiu pozyczek na zakup samo-
chodéw w tacznej kwocie 154 650 zt.

W Nadles$nictwie Jamy zawarto 11 uméw pozyczek na zakup samochodow.

Analiza ww. przypadkéw wykazata, ze z pomocy finansowej, poza jednym
wyjatkiem, korzystali pracownicy wykonujacy zadania stuzbowe w terenie,
ktorzy nie posiadali prawa do statego dysponowania samochodem stuzbo-
wym. We wszystkich przypadkach kwota pozyczki nie przekraczata 40 tys. zt
i 90% wartos$ci zakupionego pojazdu. Prawidtowo ustalano oprocen-
towanie pozyczki, a ich sptata byta zabezpieczona poreczeniem dwoch
pracownikéw. Umowy pozyczki sporzadzane byty wedtug wzoréw okreslo-
nych w zarzadzeniach DG LP. Okreslano w nich oprocentowanie pozyczki,
okres sptaty, ktéry nie przekraczat 60 miesiecy, a pracownik wyrazat zgode
na potrgcenia oraz wskazywat konto bankowe, na ktdére przekazano kwote
pozyczki. Wszyscy pozyczkobiorcy przedtozyli dowody zakupu pojaz-
doéw. Zgodnie z postanowieniami umoéw pozyczek, cho¢ nie we wszystkich
przypadkach, z pozyczkobiorcami, zawierano umowy na uzywanie samo-
chodow do celéw stuzbowych, w ktérych okreslono obowigzek korzysta-
nia z nich do jazd lokalnych oraz podrézy stuzbowych. Nieprawidtowosci
stwierdzono jednak w RDLP w Toruniu oraz Nadlesnictwach Osie, Solec
Kujawski i Torun.

W RDLP w Toruniu z jednym pracownikiem nie zawarto umowy o korzy-
stanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, mimo udzielenia
pozyczki na jego zakup. Ponadto w czterech przypadkach nie zawarto z pra-
cownikami aneksu do umowy w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace
i zgoda na dalszg samodzielna sptate pozyczki, a w kolejnym nie zapew-
niono terminowej sptaty jednej z rat pozyczki w kwocie 701,11 zl. Rata
zostata wptacona po 22 miesigcach w trakcie trwania kontroli NIK.

W Nadle$nictwie Osie w jednym przypadku zawarto odrebng umowe
o korzystanie z samochodu prywatnego nabytego ze sSrodkéw pozyczki
do celéw stuzbowych dopiero po uptywie dziewieciu miesiecy od jego
zakupu. Do tego czasu Nadle$nictwo nie uregulowato zasad uzytkowania
do celéw stuzbowych zakupionego samochodu. Pracownik ten pobierat
$rodki finansowe w formie ryczattu na podstawie miesiecznych oswiad-
czen.

W Nadle$nictwie Solec Kujawski w jednym przypadku z pracownikiem
nie zostata zawarta umowa o korzystanie z samochodu prywatnego,
a dwie z dziewieciu zawartych przez Nadle$nictwo umoéw byty niezgodne
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Zlecanie zadan
na podstawie uméw
cywilnoprawnych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

ze wzorem okreslonym prze DG LP. W jednym przypadku umowa o udzie-
lenie pozyczki na zakup samochodu osobowego zawarta zostata po jego
zakupie?®, Dodatkowo w kolejnym przypadku pozyczki udzielono pracow-
nikowi, ktéry posiadat upowaznienie Nadle$niczego do osobistego prowa-
dzenia (dysponowania) pojazdu stuzbowego. Ponadto dwoch pracownikdw,
ktorzy skorzystali z pomocy finansowej Nadle$nictwa przy nabywaniu
samochodu prywatnego, uzywato do celéw stuzbowych samochodéw
innych niz zakupionych ze srodkéw pozyczki.

Takze w Nadle$nictwem Torun analiza polecen wyjazddw stuzbowych pra-
cownikow korzystajacych z pozyczki na zakup samochodu prywatnego,
wykazata, ze trzech pracownikéw jako srodek lokomocji wskazywato pry-
watny samochéd osobowy inny niz okreslony w umowie na uzytkowanie
pojazdu i umowie pozyczki.

W okresie 2018-2022 (I p6trocze) na podstawie 338 uméw cywilnopraw-
nych zlecano pracownikom skontrolowanych jednostek dodatkowe zadania.
Dotyczyty one przede wszystkim:

— petnienia funkcji rzecznika poszczegélnych jednostek lub administra-
tora ich kont na portalach mediéw spoteczno$ciowych,

— petnienia funkcji instruktora Systemu Informatycznego Laséw Pan-
stwowych?®,

— utrzymania kancelarii le$nictw.

Przyklady

W RDLP w Toruniu, poza 37 umowami na petnienie funkcji instruktora
regionalnego Systemu Informatycznego Las6w Panstwowych, zawarto jedng
na pomoc w organizacji stoisk promocyjnych i edukacyjnych.

W Nadles$nictwie Solec KujawskKi zawarte zostaty tgcznie 62 umowy zlecenia,
z tego 56 umodw na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem kancela-
rii le$nictw, cztery na realizacje zadan instruktora Systemu Informatycz-
nego Laséw Panstwowych, jedng na realizacje zadan rzecznika prasowego
i administratora kont Nadle$nictwa na portalach mediéw spotecznosciowych
oraz jedng na wytyczenie, oznakowanie i uprzatniecie trasy biegu30. Wynagro-
dzenie wyptacone z tytutu tych uméw wyniosto we wskazanym okresie tacz-
nie 184,7 tys. b Gl

Nadles$nictwo Torun zawarto m.in. dwie umowy cywilnoprawne z pracowni-
kami z tytutu bycia wspoéttwdrca wzoru przemystowego.

28 Umowe pozyczki zawarto 11 lutego 2020 r., a zakupu samochodu osobowego dokonano

22 stycznia 2020 r.;

Dyrektor RDLP w Toruniu powotywat co roku instruktoréw regionalnych systemu. Zadania
instruktora regionalnego polegaty m.in. na udziale w szkoleniach centralnych i warsztatach,
przekazywaniu informacji z tych szkolen, prowadzeniu wsparcia dla uzytkownikéw
jednostek nadzorowanych przez RDLP w Toruniu w zakresie merytorycznej obstugi SILP,
przygotowanie materiatéw dydaktycznych poza czasem pracy. Za dany rok instruktorzy sktadali
do RDLP w Toruniu sprawozdanie z wykonanej dziatalnosci, za ktéra otrzymywali co miesiac
wynagrodzenie po przedtozeniu rachunku.

29

S (| Biegu Najezonego Przeszkodami ,JEZYK” zlokalizowanej w Le$nictwie Lazyn.

Tj. w 2018 r. 37,5 tys. z1, w 2019 r. 35,2 tys. z}, w 2020 r. 37,7 tys. zl, w 2021 r. 42,0 tys. zt
iwIpbtroczu 2022 r. 32,3 tys. zth.
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Nadle$nictwo Osie zawierato wytacznie umowy z instruktorami Systemu
Informatycznego Laséw Panstwowych (w latach 2018-2022 zawarto 10 uméw
zlecenia, a wyptacone pracownikom wynagrodzenia wyniosty 56,8 tys. zt).

Nadlesnictwo Jamy zawarto 93 umowy zlecenia z pracownikami, ktére
dotyczyty utrzymania kancelarii leSnictw. Ponadto w latach 2018-2022 r.
Nadles$niczy zawart 22 inne umowy cywilnoprawne z pracownikami Nadle-
$nictwa. Dotyczyly one: wykonywania obowigzkdw instruktora regionalnego
Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych, spreparowania czaszek padtych
zwierzat, wykonywania obowigzkéw rzecznika prasowego, obstugi mediéw
spoteczno$ciowych oraz wykonania fotografii (i przeniesienia autorskich praw
majatkowych na Nadlesnictwo). Dodatkowe wynagrodzenie instruktoréw regio-
nalnych Systemu Informatycznego Las6éw Panstwowych wyniosto w okresie
2018-2022 (do 30 wrzesnia) tacznie 21,1 tys. z1.

Pracownikom Nadlesnictwa Wloctawek zlecano na podstawie uméw cywil-
noprawnych wykonywanie zadan w zakresie: utrzymania czystosci w kancela-
riach lesnictw i ich opalania oraz zakupu $§rodkéw czystosci; petnienia funkcji
rzecznika prasowego, petnienie funkcji administratora kont jednostki Lasow
Panstwowych na portalach mediéw spotecznosciowych. W okresie objetym
kontrolg zawarto 93 umowy zlecenia, a kwota wyptaconego wynagrodzenia
(do konca czerwca 2022 r.) wyniosta 202,4 tys. zt.

Zadania wykonywane przez pracownikéw w ramach umoéw cywilnopraw-
nych byty ekonomicznie uzasadnione i nie obejmowaty wczesniej okreslo-
nych obowigzkéw stuzbowych. Umowy dotyczace utrzymania kancelarii
lesnictw, realizacji zadan instruktora Systemu Informatycznego Lasow
Panstwowych i realizacji zadan rzecznika prasowego nadles$nictw, zostaty
zawarte na podstawie wytycznych i decyzji Dyrektora RDLP3?,

5.2. Koszty biezace, naklady na aktywa trwate i efektywnos¢
przedsiewzie¢ inwestycyjnych

Ponoszone przez skontrolowane jednostki koszty biezace i naktady
na aktywa trwate byty celowe i - poza jednym wyjatkiem - gospodarne.
Tylko w jednej jednostce - Nadle$nictwie Wioctawek, kontrolerzy nie
stwierdzili nieprawidtowosci dotyczacych przebiegu lub udokumentowa-
nia zamoéwien publicznych. Dziatalno$¢ RDLP w Toruniu w tym zakresie
oceniono negatywnie.

Do oceny celowosci i gospodarno$ci dziatania skontrolowanych jedno-
stek NIK wytypowata - koszty biezace, ze szczegélnym uwzglednieniem
tzw. ustug miekkich (tj. prawniczych, eksperckich, marketingowych)
oraz naktady na aktywa trwate (w tym przede wszystkim inwestycje wie-
loletnie).

Wszystkie skontrolowane jednostki w badanym okresie ponosity wydatki
na ustugi obce - doradztwo prawne i podatkowe, reklame, prace pro-
jektowe oraz koszty reprezentacyjne, promocyjne czy charytatywne.
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Zarzadzenia nr 30/2016 z 15 grudnia 2016 r. w sprawie wytycznych dotyczacych rozliczania
nalezno$ci zwiazanych z utrzymaniem kancelarii lesnictw, nr 27/2021 z 28 lipca 2021 r.
w sprawie polityki komunikacyjnej w biurze RDLP oraz jednostkach nadzorowanych przez
RDLP i Decyzja nr 10/2021 Dyrektora RDLP z 8 lutego 2021 r. w sprawie powotania na rok
2021 regionalnych instruktoréw Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych (SILP) w RDLP,
zmieniona decyzja nr 19/2021 z 26 kwietnia 2021 w sprawie zmiany Listy instruktoréw SILP
narok 2021 oraz Decyzjanr 110/2021 Dyrektora RDLP z 13 grudnia 2021 r. w sprawie powotania
regionalnych instruktoréw SILP w RDLP.

Woydatki na ustugi obce
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NIK w kazdej jednostce poddata sprawdzeniu co najmniej 45 takich wydat-
kow (a tacznie 340). Przedmiotem badania byt m.in. opis merytoryczny
poszczegoblnych zdarzen gospodarczych, rodzaj i kwota ponoszonych kosz-
tow oraz poprawno$¢ ich ewidencjonowania pod wzgledem formalno-
-rachunkowym.

Przyklady

Nadle$nictwo Torun korzystato z ustug pieciu firm/kancelarii w zakresie
obstugi prawnej, tj.: w zakresie statej i kompleksowej obstugi prawnej,
w zakresie doradztwa podatkowego, w zakresie postepowan o udzielanie
zamoOwien publicznych, w zakresie obstugi prawnej Strazy Le$nej oraz
w zakresie zadan Inspektora Ochrony Danych Osobowych. W badanym okresie
taczny koszt ustug w tym zakresie wynidst 350,43 tys. zt Od poczatku kwietnia
2022 r. w Nadles$nictwie zatrudniony zostat, za zgoda Dyrektora RDLP w Toru-
niu, radca prawny.

Nadlesnictwo Solec Kujawski ponosito wydatki biezace m.in. na ustugi
gastronomiczne, obstuge prawng, naprawe droég lesnych, ustugi lotnicze zwia-
zane ze zwalczaniem szkodnikéw, remont deszczowni, reklame, na obstuge
hotelu.

Nadlesnictwo Wloctawek w latach 2018-2022 dokonato czterech darowizn.
Zostaty one przekazane na cele spotecznie uzyteczne zgodnie z § 19 ust. 2 roz-
porzadzenia Rady Ministréow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie gospodarki
finansowe;j.

Wydatki zasadniczo ponoszono z zastosowaniem procedur wewnetrznych,
na podstawie zawartych uméw i zamoéwien w sposob celowy i gospodarny,
w wysoko$ciach wynikajgcych z tych umoéw. Zaptaty dokonywano we wta-
$ciwych terminach. Koszty zostaty przewidziane w planach finansowo-
-gospodarczych.

Jako nieprawidtowe NIK uznata poniesienie prze Nadle$snictwo Solec
Kujawski w spos6b niegospodarny wydatkéw na obstuge hotelu
na potrzeby przedsiewzie¢ Lasow Panstwowych oraz klientéw indywidu-
alnych co wynikato z ustalenia w umowach z 30 grudnia 2016 r.33 oraz
z 2 stycznia 2020 r.3* wynagrodzenia ryczattowego zamiast rozliczenia
powykonawczego wedtug rzeczywistego wykonania okres$lonych zadan, za
ustugi w zakresie sprzatania obiektu, utrzymania terenéw zielonych, par-
kingu i pozostatych teren6w utwardzonych wokét hotelu, biezacych napraw
oraz obstugi recepcji. Na podstawie tych uméw w latach 2018-2020 ponie-
siono wydatki w tacznej kwocie 1891,1 tys. zt, z tego w: 2018 . - 612,0 tys. z},
w2019 -621,8 tys. zt, w 2020 . - 657,3 tys. zt. Odejscie w 2021 r.i 2022 r.
od ryczattowego wynagradzania za ustugi obstugi hotelowej i wprowadze-
nie rozliczenia powykonawczego wedtug rzeczywistego wykonania okreslo-
nych zadan?®°, spowodowato obnizenie kosztéw w tym zakresie do poziomu
425,3 tys. zt (2021 1.) i 215,7 tys. z (2022 1. — | potowa). Okolicznosci te byty

33

Nr 04/17/2016US, obowigzujacej w latach 2018-2019.

Nr01/17/2020US obowiazujacej w 2020 r.

Na podstawie umowy z 13 sierpnia 2021 r., nr 01/17/2021ZWR i umowy z 1 sierpnia 2022 r.,
nr SA/6/2022, rozliczenie pomiedzy stronami odbywato sie w oparciu o faktyczna ilos¢
wykonywanych ustug i stawki jednostkowej wynikajacej z oferty (za jedna przepracowana
godzine).
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przedmiotem badania w toku kontroli przeprowadzonej w Nadle$nictwie
w 2021 r. przez RDLP w Toruniu. W wystapieniu pokontrolnym z kwiet-
nia 2021 r. negatywnie oceniono skontrolowang dziatalno$¢, jednoczesnie
z uwagi na wprowadzony w lutym 2021 r. program naprawczy w Nadles$nic-
twie majacy na celu m.in. poprawe kondycji finansowej hotelu, odstapiono
od wydania zalecen pokontrolnych.

NIK w czasie kontroli wskazata, Ze przyjete zatozenia dotyczace sposobu
rozliczania w latach 2018-2020 kosztéw obstugi hotelu i przychodéw
z tytutu organizowanych szkolen na potrzeby Laséw Panstwowych i klien-
tow indywidualnych nie zapewnity rentownos$ci prowadzonej dziatalnosci
dodatkowej w tym zakresie. W latach 2019-2020 OSrodek ponidst strate
na dziatalnosci w wysokosci odpowiednio 446,2 tys. zt, 431,8 tys. zt,
575,9 tys. z1, a wprowadzone w 2021 r. dziatania naprawcze pozwolity
na ograniczenie straty do poziomu 36,1 tys. zt dopiero w [ pétroczu 2022 r.
Jednocze$nie w 2019 r. na catej dziatalnosci dodatkowej Nadle$nictwa
(w ramach ktdrej rozliczano dziatalno$¢ Osrodka) poniesiono strate
w wysokosci 137,0 tys. zt, czym naruszono dyspozycje § 4 ust. 3 rozpo-
rzadzenia w sprawie gospodarki finansowej, zgodnie z ktérym przychody
z dziatalno$ci dodatkowej nie powinny by¢ nizsze niz koszty poniesione
na ich prowadzenie. Odej$cie w 2021 1.1 2022 r. od ryczattowego wynagra-
dzania za ustugi obstugi hotelowej i wprowadzenie rozliczenia powykonaw-
czego wedtug rzeczywistego wykonania okreslonych zadan, spowodowato
obnizenie kosztéw w tym zakresie przy jednoczesnym wzroScie przycho-
déw wynikajacych m.in. ze wzrostu obtozenia miejsc w Osrodku (z 34%
w 2018 r.do 47% w 2022 r.). Poprawito to rentownos$¢ prowadzonej w tym
zakresie dziatalnosci.

Ponadto podmiotowi, ktéremu zlecono ustugi w zakresie obstugi hotelu
wydzierzawiono rowniez budynek restauracyjny, zwigzany z jego funkcjo-
nowaniem. Czynsz za dzierzawe restauracji ustalony w umowie z 2014 r.
i waloryzowany podstawie aneksu z czerwca 2022 r., pomimo Ze RDLP
w 2016 r. w ramach kontroli doraZznej zalecata renegocjowanie stawki
czynszu po zakonczonej modernizacji Osrodka, a z opracowanej w styczniu
2021 r. Koncepcji funkcjonowania O$rodka, w wariancie drugim (przyjetym
nastepnie do realizacji w programie naprawczym z lutego 2021 r.), wska-
zano, ze w przypadku utrzymania dzierzawy z obecnym przedsiebiorca
Nadle$nictwo powinno renegocjowac stawke czynszu. NadleSniczy wska-
zal, ze rozmowy i negocjacje z dzierzawca na temat stawki czynszu i zmiany
umowy, ze wzgledu na pandemie COVID-19 oraz wybuch wojny na Ukrainie,
trwaty az do momentu porozumienia sie, czego finatem byto podpisanie
aneksu dopiero w czerwcu 2022 r. NIK wykazata tymczasem, ze w latach
2018-2021 przychody Nadles$nictwa z tytutu dzierzawy budynku restau-
racyjnego wystarczaty zaledwie na pokrycie kosztow statych ponoszonych
przez Nadlesnictwo (ubezpieczenie, amortyzacja), a osiagany z tego tytutu
zysk w skali roku wynosit od 1,4 tys. zt (w 2018 r.) do 3,6 tys. zt (w 2021 r.).
Brak zatem dziatan w zakresie negocjacji podwyzszenia wysoko$ci czynszu
nalezato oceni¢ jako dziatanie nierzetelne.

Kontrolowane jednostki wykorzystywaty w swoje dziatalno$ci takze
pojazdy stuzbowe. NIK zweryfikowata sposéb ich uzytkowania i koszty
zwigzane z ich uzytkowaniem. Analizy wykazaty, ze karty ewidencji uzyt-

Wykorzystywanie
pojazdéw stuzbowych
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kowania pojazdow (karty pracy pojazdéw) prowadzone byty zgodnie z pro-
cedurami wewnetrznymi prawidtowo ewidencjonowano wyjazdy w ciggu
miesiaca oraz informacje o pobranych i zuzytych materiatach eksploata-
cyjnych. Pracownicy uzywajacy pojazdéw samochodowych posiadali
stosowane upowaznienia. Jednostki prowadzity udokumentowang bie-
zaca kontrole zuzycia i kosztéw paliwa. Srednie zuzycie palia miescito sie
w zaktadowych normach ustalonych dla badanych pojazdéw. Nieprawi-
dtowosci stwierdzono jednak w RDLP w Toruniu i Nadle$nictwie Solec
Kujawski.

W RDLP w Toruniu nie zapewniono prawidtowej realizacji zadan zwiaza-
nych z wykorzystaniem samochodéw stuzbowych. Po pierwsze nie wydano
regulaminu uzytkowania samochodéw stuzbowych, mimo Ze taki obowig-
zek wynikat z zarzadzenia DG LP3. Skutkiem braku regulaminu 14 upo-
waznien do osobistego prowadzenia samochodu, tj. wszystkie wydane
w okresie od 14 kwietnia 2021 r. do 30 wrze$nia 2022 r. nie zawierato
czesci wymaganych informacji, jakie wymagat wzér wprowadzony przez
to zarzadzenie, tj. brakowato w nich: informacji czy dyspozycja do uzytko-
wania samochodu byta stata czy nie, daty waznosSci upowaznienia, oswiad-
czenia w sprawie znajomosci regulaminu oraz o$wiadczenia o przyjeciu
pelnej odpowiedzialno$ci materialnej za powierzony samoché6d. Ponadto
ewidencja przebiegu pojazdéw stuzbowych prowadzona byta nierzetel-
nie®’, co znacznie utrudniata weryfikacje poprawnosci i zasadno$ci uzycia
samochodu stuzbowego. Kontrolerzy NIK ustalili, ze:

a) w 20 przypadkach stwierdzono uzycie pojazdu w godzinach, dniach lub
miejscach niezgodnych z wpisami w ewidencji;

b) 32 przypadkach na 215 zbadanych wskazana w ewidencji jazd liczba
kilometrow byta o ponad 50 km wyzZsza, niz wynikato to ze wskazan
odlegtosci miedzy wskazanymi punktami na mapie (wyznaczonych przez
jeden z ogélnodostepnych serwiséw internetowych), co uniemozliwia
ustalenie doktadnej trasy przejazdu;

c¢) w 107 przypadkach na 215 zbadanych sposéb prowadzenia ewidencji
jazd uniemozliwiat ustalenie doktadnej trasy przejazdu samochodu
stuzbowego??;

d) wdwéch przypadkach sumy kilometréw poszczegélnych wyjazdow byta
inna niz wskazana w ewidencji suma kilometréw przebiegu w miesigcu
tacznie®®.

W jednostce nie zapewniono takze realizacji decyzji Dyrektora cofa-
jacej zgode na wykorzystanie samochodu stuzbowego jednemu z pra-
cownikow. Wcigz korzystat on z samochodu stuzbowego w celu dojazdu
do iz pracy w okresie 6-11 maja 2022 r.*° Pracownika obcigzono kosztami

36

Tj.z § 8 ust. 1 zarzadzenia nr 21 DG LP z dnia 13 kwietnia 2021 r.

%7 Analizie poddano dziesie¢ kart przebiegéw pojazdéw stuzbowych.

38 N . P . .
Stosowano wyrazenia takie jak: ,teren”, ,teren miasta”, ,tankowanie”, ,zakupy”.

¥ w jednym przypadku byta nizsza o 100 km, a w drugim wyzsza o 10 km.

** Pismo odbierajace z 5 maja 2022 r. zgode na wykorzystanie samochodu stuzbowego przekazano

zainteresowanemu 6 maja 2022 r.
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z tego tytutu w trakcie prowadzonej kontroli NIK, tj. 31 pazdziernika 2022 r.
(w wysokosci 1,6 tys. zt). Jednoczesnie nie udokumentowano daty zapozna-
nia pracownika z decyzja o cofnieciu mu prawa korzystania z samochodu*".

Dodatkowo Dyrektor RDLP w Toruniu korzystat z samochodu stuzbowego,
w okresie maj-wrzesien 2022 r., do celéw prywatnych, tj. w sposéb nie-
zgodny z otrzymang od DG LP zgoda w tym zakresie, a obcigzenie kosz-
tami z tego tytutu nastgpito dopiero w trakcie prowadzonej kontroli NIK,
tj. 31 pazdziernika 2022 r. (jego warto$¢ wyniosta 26 tys. z1). Dyrektor
wyjasnit, ze korzystat z samochodu stuzbowego z powodu awarii samo-
chodu prywatnego. Dodal, ze ,sprawa ta byta podnoszona w rozmowach
z DG LP i liczyt na brak konieczno$ci poniesienia kosztow”.

W Nadlesnictwie Solec Kujawski jedna z siedmiu zbadanych kart pracy
samochodu wypetniono w sposéb nierzetelny, tj. liczba przejechanych
kilometréw z ewidencji jazd w ciggu miesigca (2605 km) nie byta zgodna
z danymi sumarycznymi z miesiecznego rozliczenia przebiegu (2669 km).
Nadle$niczy wyjasnit m.in., Ze btad byt spowodowany omytkowym wpisa-
niem stanu licznika wyjazdu.

Wszystkie jednostki ponosity wydatki na szkolenie swoich pracownikéw.
Korzystaty przy tym z ustug OSrodka Szkoleniowo-Edukacyjnego Lasow
Panstwowych w Solcu Kujawskim. Zajecia dotyczyty m.in. leSnej mapy
numerycznej (LMN), obstugi programéw ACER, ESET i EXCEL, rejestratora
lesnego (STA), gospodarki lesnej, finanséw, rachunkowosci i ksiegowosci,
szacowania szkdd towieckich, ubezpieczen majatkowych i postepowania
likwidacyjnego w zakresie szkdéd, zaméwien publicznych, prawa pracy,
ochrony danych osobowych, zasad sprzedazy drewna, BHP, ochrony prze-
ciwpozarowej lasow, obiegu dokumentow elektronicznych, budownictwa
drogowego, prawa podatkowego, szkolenia rzecznikoéw prasowych.

Przyklady

RDLP w Toruniu w okresie 2018-2022 (I p6trocze) zrealizowata w Osrodku
86 szkolen, za ktdre poniosta koszt w wysokosci 163,7 tys. zt.

Nadles$nictwo w Solcu Kujawskim zorganizowato dla swoich pracownikéw
tacznie 132 szkolenia w Osrodku. Koszty organizacji tych szkolen, ktore obcig-
zyty Nadle$nictwo dotyczyty tacznie 304 uczestnikéw i wyniosty: w 2018 r.
-89 tys.zt, w2019 1. - 14,7 tys. zt, w 2020 1. - 10,1 tys. zt, w 2021 . - 25,0 tys. z},
w 2022 1. (I potowa) - 15,1 tys. zt.

Koszty Nadle$nictwa Jamy wynikajace z korzystania z ustug Osrodka wyno-
sity w okresie od 2018 . do 30 czerwca 2022 r. 99,9 tys. zt. Przeprowadzono
tam 106 szkolen.

Pracownicy Nadlesnictwa Torun uczestniczyli w 89 szkoleniach odbywaja-
cych sie w Osrodku. L.aczny koszt tych szkolen wynosit 75,64 tys. zt.

Pracownicy Nadlesnictwa Wloctawek wzieli udziat 104 szkoleniach zorgani-
zowanych w Osrodku. L.acznie ich koszty wyniosty 87,4 tys. zt.

Nadlesnictwo Osie zorganizowato 115 szkolen, kurséow i narad w O$rodku
dla 180 uczestnikéw. Koszt tych szkolen wynosit tacznie 95,5 tys. zt.

*1 Ustalona data wynika wytacznie z deklaracji zainteresowanego pracownika.

Wydatki na szkolenia
pracownikéw
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Naktady na aktywa trwate
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Analizy przeprowadzone przez NIK wykazaty, Ze wydatki na szkolenia,
kursy i narady byty celowe, a tematy spotkan zwigzane z zadaniami reali-
zowanymi przez poszczegdlne podmioty.

W celu kontroli celowoSci i gospodarnosci naktadéw na aktywa trwate NIK
zbadata co najmniej 20 takich dziatan w kazdej jednostce (a tacznie 168
wydatkow). Poddano analizie m.in.: warto$¢ nabycia, podstawy prawne
nabycia, sposéb przyjecia srodka trwatego, uzasadnienie nabycia, spo-
s6b ustalenia wartos¢ oraz zgodno$¢ z zadaniami PGL LP. Kontrolowane
dziatania dotyczyty m.in. zakupu nieruchomosci gruntowych, przygotowa-
nia, budowy, modernizacji i remontéw obiektéw, zakup maszyn lesnych
czy zakupu licencji na oprogramowanie.

Przyklady

Nadlesnictwo Osie poniosto w latach 2018-2022 m.in. 63 wydatki o wartosci
netto 5609,8 tys. z1, dotyczace naktadéw na aktywa trwate, m.in. na.: budowe
chtodni na sadzonki, budowe przepustu drogowego, zakup i montaz piezome-
tréw, przebudowe dojazdu, wymiane pokrycia dachowego na budynku gospo-
darczym, zakup kottéw grzewczych, zakup licencji na oprogramowanie, zakup
drona, zakup ciagnika, montaz instalacji fotowoltaicznej dla biurowca, zakup
broni.

Nadle$nictwo Torun zrealizowato inwestycje w zakresie przebudowy
budynku gospodarczego przy lesniczowce, modernizacje budynku magazy-
nowo-ustugowego przy siedzibie Nadlesnictwa czy modernizacje kottowni
w le$niczéwce Kamieniec.

Nadle$nictwo Wloclawek zakupito kruszarko-rozdrabniarki, ciaggnik, a takze
wykonato remont lesniczowki Mursk. Przebudowato réwniez siedem droég
wywozowych i pozarowych ujetych w ,Projekcie Docelowej Sieci Drég Nadle-
$nictwa Wioctawek”.

Nadles$nictwo Solec Kujawski zrealizowato m.in. dziewie¢ zadan inwesty-
cyjnych. Na remont stropodachu i wykonanie instalacji solarnej w budynku
osrodka szkoleniowego, budowe Lesniczéwki Leszyce i budynku gospodar-
czego przy tej leSniczéwce, modernizacje pomieszczen w budynku administra-
cyjnym Nadle$nictwa - wydano tacznie 2018,5 tys. zt. Nabyto tez Srodki trwate:
agregat pradotworczy dla osrodka, monitoring przeciwpozarowy wraz z opro-
gramowaniem do detekcji przeciwpozarowe;j.

Analizy naktaddéw wykazaty, Ze ponoszono je celowo i gospodarnie. Koszty
poniesiono w wysoko$ciach wynikajacych z zawartych umoéw, a zaptaty
dokonano we wtasciwych terminach po potwierdzeniu prawidtowosci
wykonania zadan. Prawidtowo okres$lano warto$ci oraz ewidencjonowano
nabywane $rodki trwate Naktady przewidziano w planach finansowo-
-gospodarczych jednostek lub uzyskano zgode Dyrektora RDLP w Toruniu
na ich dokonanie. Wybrane do badan kontrolnych wydatki na inwestycje
i zakupy Srodkow trwatych przyniosty zaktadane efekty. Zakupiony sprzet
techniczny i oprogramowanie informatyczne byty wykorzystywany w bie-
Z3jcej pracy.

Jako nieprawidtowe NIK ocenita fakt, ze w Nadle$nictwie Solec Kujawski
wydatki poniesione na zaniechanga inwestycje w zakresie budowy sktad-
nicy drewna w kwocie 77,7 tys. zt, zostaly odpisane w ciezar pozostatych
kosztéw operacyjnych dopiero 31 grudnia 2019 r., pomimo, Ze informacja



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

o zaprzestaniu realizacji z dniem 28 lutego 2018 r., projektu pn. ,Drewno
dla samowystarczalnosci energetycznej samorzadow i dla bezpieczenistwa
energetycznego panstwa” wptyneta do Nadlesnictwa z RDLP w Toruniu
juz 14 lutego 2018 r. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. b) i lit. f) ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci*?, przez pozostate koszty ope-
racyjne rozumie sie m.in. koszty zwigzane ze zbyciem $rodkéw trwatych,
Srodkéw trwatych w budowie, warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze
nieruchomosci oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zaliczonych
do inwestycji oraz koszty zwigzane z odpisami aktualizujagcymi wartos$¢
aktywow i ich korektami, z wyjatkiem odpiséw obcigzajacych koszty finan-
sowe. Odpisanie w pozostate koszty operacyjne naktadéw poniesionych
na budowe $rodka trwatego, ktére nie spowoduja w przysztosci wptywu
do jednostki korzysci ekonomicznych, powinno nastgpi¢ zgodnie z dyspo-
zycjg art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, nie pézniej niz
do korica roku obrotowego, w ktérym jednostka podjeta decyzje o zanie-
chaniu budowy. Konsekwencja dokonania odpisu dopiero w 2019 r. byto
niewykazanie ww. kwoty w rachunku zyskow i strat za 2018 r. w pozycji
pozostatych kosztéw operacyjnych.

Wszystkie kontrolowane jednostki w badanym okresie dokonywaty zamé-
wien publicznych przy realizacji inwestycji lub zakupie sprzetu.

Przyklady

W latach 2018-2022 RDLP w Toruniu udzielita zamo6wien po przeprowa-
dzeniu 25 postepowan w trybach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach
publicznych. Udzielita takze zaméwien po przeprowadzeniu 93 postepowan
wytaczonych ze stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych.

W latach 2018-2021 w Nadlesnictwie Solec Kujawski przeprowadzono tgcz-
nie 19 postepowan w trybie ustawy Pzp z 2004 r. i Pzp , zakoniczonych udzie-
leniem zamdwienia publicznego.

Tylko w jednej jednostce - Nadle$nictwie Wtoctawek, kontrolerzy nie
stwierdzili nieprawidtowosci dotyczacych przebiegu lub udokumentowania
zamoOwien publicznych. Najwiecej zastrzezen sformutowali pod adresem
RDLP w Toruniu. Dotyczyty one zar6wno zaméwien realizowanych w try-
bie ustawowym jak i na podstawie regulacji wewnetrznych. Dziatalnos$¢
jednostki w tym zakresie oceniono negatywnie.

W RDLP w Toruniu wykonanie projektu aranzacji wnetrz skrzydta ,B”
budynku Dyrekcji o wartosci 51,7 tys. zt brutto (42 tys. zt netto) zlecono,
bez przeprowadzenia zadnego postepowania, zawierajac z wykonawca
innego zamo6wienia aneks do umowy, pomimo Ze nie przewidywata ona
mozliwo$ci zwiekszenia jej zakresu. Takie postepowanie byto takze nie-
zgodne z Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych*3, bowiem ten
wymagatl m.in.: szacowania warto$ci zamowienia, wystania zapytan oferto-
wych lub negocjacji z jednym oferentem, badania i oceny ofert oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty. Skutkiem niestosowania regulaminu mogto by¢
niezapewnienie najlepszych warunkéw finansowych realizacji zamo6wienia.

*2 Dz.U.z2023r. poz. 120, dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 1/19 Dyrektora RDLP w Toruniu z 3 stycznia 2019 r.

Prowadzenie
i dokumentowanie
zamoéwien publicznych
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Ponadto w dwoch przypadkach RDLP w Toruniu potracita wykonawcom
kary umowne (w wysokosci 6,8 tys. zt oraz 137,6 tys. z1), pomimo ze obo-
wigzujace w stanie epidemii COVID-19** uregulowania*®, zabranialy takich
potracen z wynagrodzenia wykonawcy. NIK wskazuje przy tym, ze w nor-
mach tych ustawodawca postuguje sie pojeciem ,umowa w sprawie zamo-
wienia publicznego”, wobec czego nie byto podstaw, by ograniczac¢ ten zakaz
jedynie do zaméwien powyzej progu ustanowionego w art. 4 pkt 8 Pzp
z 2004 r. Zamdéwieniem publicznym jest kazda odptatna umowa zawierana
miedzy zamawiajacym a wykonawca niezaleznie od jej wartos$ci i trybu
zawarcia. Zaden przepis nie wigze rozumienia pojecia ,umowy w sprawie
zamo6wienia publicznego” z procedura wyboru wykonawcy lub wartoscig
zamoOwienia.

W jednym przypadku dokonano zmiany umowy*® wprowadzajgc inny
przedmiot zaméwienia*’, bez przeprowadzenia wcze$niej postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z art. 2 ust. 1 Pzp, tj. powie-
rzono realizacje odmiennego przedmiotu zamdwienia, dotychczasowemu
wykonawcy. W wyniku zmiany umowy warto$¢ dokonanej zmiany prze-
kraczata jednoczesnie wskazane w ustawie progi, gdyz warto$¢ zmienionej
umowy byta o 145,5% wyzsza niz umowy pierwotnej (wzrosta z 67,5 tys. zt
do 165,8 tys. zt netto).

Dwie istotne zmiany umowy na remont i przebudowe skrzydta B budynku
RDLP w Toruniu*?, zostaty dokonane z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt 1
Pzp z 2004 r.*°, gdyz w ich przypadku nie wystapity okoliczno$ci przewi-
dziane w ogtoszeniu lub Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia®°.
Powyzsze zmiany stanowily ponadto naruszenie zasady uczciwej konku-
rencji lub wynikaty z takich naruszen powstatych na etapie postepowa-
nia o zamoéwienie publiczne. Pierwsza dotyczyta zlecenia wykonanie robét

** Stan epidemii wprowadzony z dniem 20 marca 2020 r. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia

z 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz. U. poz. 491), zniesiony z dniem 16 maja 2022 r. Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
13 maja 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,

nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystagpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1025).

3 Tj. art. 15r* ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakazZnych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

46 . . . P .
Zawarto aneks, ktérym dokonano zmiany charakteru ochrony z zabezpieczenia jednoosobowej

ochrony w godzinach od 06:00 do 16:00 w dni robocze na ochrone catodobowa 7 dni w tygodniu,
tj. wprowadzono nowy przedmiot zaméwienia. Wynagrodzenie wyptacone wykonawcy w okresie

od marca do listopada 2022 r. wyniosto 138,4 tys. zt netto i 170,2 tys. zt brutto.

47 . . /. . . . .
Nowy zakres umowy realizowany miat by¢ zgodnie z aneksem nr 2 w okresie od 1 kwietnia

2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r., a warto$¢ ustug wnosi¢ miata 137,8 tys. ztotych. W wyniku
zawarcia aneksoéw nr 3 z 1 lipca 2022 r. i aneksu nr 4 z 26 pazdziernika 2022 r. przedtuzono
okres $wiadczenia ustug 10 listopada 2022 r oraz podwyZszono wynagrodzenie i taczna wartos¢
umowy w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 10 listopada 2022 r. wyniosta 145 tys. zl netto.
Wynagrodzenie wyptacone wykonawcy w okresie od marca do listopada 2022 r. wyniosto

138,4 tys. zt nettoi170,2 tys. zt brutto.

*®  Wprowadzone aneksami z marca I maj 2020 r.

49 . P . . . . . .
Przepis ten stanowi, ze zakazuje sie¢ zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej

w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba
ze m.in. zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkoéw zamoéwienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslaja ich
zakres, w szczeg6lnos$ci mozliwo$¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter
oraz warunki wprowadzenia zmian.

% Dalej: ,SIWZ".
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wskazanych w protokole koniecznosci z lutego 2020 r. (za wynagrodze-
niem 153,0 tys. zt brutto), na podstawie uzasadnienia, ktére nie miato
oparcia w stanie faktycznym. Okreslone w ogtoszeniu lub SIWZ przestanki
dopuszczajgce zmiane umowy (w odniesieniu do zakresu prac lub tech-
nologii ich wykonania) wymagaty, aby byty one nastepstwem sytuacji nie-
dajacej sie przewidzie¢. Tymczasem powody podane w ww. protokole
odnosity sie do rozszerzenia funkcjonalnosci o zasilanie c.o. dla przebu-
dowanego wezta cieplnego w skrzydle B, co byto uzgodnione z gestorem
sieci na dzien przed wszczeciem postepowania podstawowego na remont
i przebudowe skrzydta B budynku RDLP. Zmieniony zakres robdt doty-
czyt takze funkcjonalno$ci instalacji grzewczej i systemu klimatyzacji®*.
Byto to wprowadzenie nowych rozwigzan, mozliwych do przewidzenia.
Dodatkowo RDLP w Toruniu udzielita potencjalnym wykonawcom nierze-
telnej, nieprawdziwej odpowiedzi na pytania dotyczace SIWZ, wskazujac
na nieaktualne zamierzenia odno$nie zasilania sieci c.0. w remontowanym
skrzydle B budynku. Stanowito to naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

Druga zmiana umowy dotyczyta terminu wykonania rob6t, w pierwszym
przypadku z 10 kwietnia na 22 maja 2020 r,, a nastepnie na 15 czerwca
2020 r. Uzasadnienia dotyczace tych zmian nie opieraly sie na przestankach
przewidzianych w ogtoszeniu lub SIWZ, ktore dopuszczaty zmiane posta-
nowieri umownych®2 Byly one nastepstwem uzgodnien znanych zama-
wiajacemu juz w chwili wszczecia postepowania badz dotyczyty kwestii
opisanych szczegbétowo przez zamawiajacego w odpowiedziach udziela-
nych oferentom na etapie postepowania. W toku kontroli RDLP w Toruniu
nie byta w stanie wskaza¢ nowych okoliczno$ci lub wymagan, ktore uza-
sadniatyby zastosowanie na samym Koncu inwestycji rozwigzan odmien-
nych od pierwotnie przyjetych. Tym samym dokonano zmiany terminu
wykonania catego zadania, na dwa dni po uptywie poprzednio okreslonego
terminu, ze wzgledu na zmiane urzadzen sieciowych o wartosci 1,1% zamo6-
wienia podstawowego. RDLP w Toruniu dziatajac z nalezyta staranno-
$cig mogta odpowiednio wczesniej skonfigurowa¢ wymagania w zakresie
urzadzen sieciowych. NIK zauwaza, Ze umowe podstawowa na remont
i przebudowe skrzydta B budynku zawarto po przeprowadzeniu przetargu
nieograniczonego, w ktérym termin wykonania zadania byt jednym z kryte-
riow wyboru wykonawcy, a przez to mial wptyw na wybér oferty. W takiej
sytuacji, w ocenie NIK, nieuzasadnione zmiany terminu wykonania prac
naruszaly zasade uczciwej konkurencji. Wydtuzenie terminu wykonania
catego zadania do 15 czerwca 2022 r. zwraca szczegdlnie uwage, z uwagi
na fakt, ze w obiekcie do 8 czerwca 2020 r. trwaty jeszcze roboty budow-
lane®3, a ww. umowa przewidywata kare w wysokosci 0,4% wartosci przed-
miotu umowy za kazdy dzier zwtoki®*.

ow tym zmiany: zastosowanych grzejnikéw na zintegrowane z inteligentnymi gtowicami

termostatycznymi i systemem sterowania instalacji c.o. oraz zastosowania serwera
zarzadzajacego klimatyzacja.

52 7 s e . s . s . .
W szczegolnosci nie wskazano na uzasadniajgce ta zmiane op6znienie przekazania placu

budowy, nie wystapita takze niemozliwa do przewidzenia konieczno$¢ wprowadzenia zmian

w technologii.

53 Zgodnie z zapisem dziennika budowy z 8 czerwca 2020 r. zakoniczono montaz stolarki drzwiowej,

co potwierdzit inspektor nadzoru.

oW przypadku niezawarcia aneksu nr 4 RDLP w Toruniu miataby podstawy do naliczenia kar

umownych w wysokosci 163,2 tys. zt. liczac 17 dni do ostatniego dnia wykonywania prac.
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Ponadto RDLP w Toruniu w jednym przypadku przyznata takze wykonawcy
dodatkowe wynagrodzenie za roboty o wartosci 83,7 tys. zt brutto, ktore
byty ujete w ofercie i w jej cenie. Naruszono tym art. 144 ust. 1 pkt 2 Pzp
z 2004 r., wskazanego jako podstawa prawna dla dokonanych zmian, a ktéry
m.in. wymaga, aby zlecane roboty dodatkowe nie byty objete zamdwieniem
podstawowym. W protokole koniecznosci z grudnia 2019 r. wskazano,
ze roboty dodatkowe obejmujg m.in. usuniecie elementéw rozebranych
konstrukcji drewnianych i ceglanych oraz tynkéw z poziomu poszczeg6l-
nych kondygnacji, a takze zabezpieczenie okien folig ostonowa. W uzasad-
nieniu tym podano, Ze oferta zawiera koszt prac rozbiérkowych, nie zawiera
natomiast pozycji odnoszacych sie do wyniesienia rozebranych elementow,
nie uwzglednia takze zabezpieczenia przed uszkodzeniem stolarki okiennej,
ktéra nie podlegata wymianie. Tymczasem SIWZ, a w szczegdlnosci szczeg6-
towe specyfikacje techniczne stanowigce element opisu przedmiotu zamo-
wienia, wskazywaty, Ze usuniecie gruzu z budowy, a takze zabezpieczenie
pozostawionych elementéw, sg czes$cig zadania wykonawcy, a wycena tych
prac powinna zostac¢ ujeta w cenie ofertowej. Kwestie prac rozbiéorkowych
byty ponadto podnoszone w toku dialogu technicznego poprzedzajacego
postepowanie, zagadnienie to byto takze przedmiotem wyjasnien do SIWZ
na etapie postepowania. Zaden wykonawca nie podnosit na tych etapach
kwestii braku wyceny za wyniesienie rozebranych elementéw z budynku,
co wskazuje na zaakceptowanie przez potencjalnych wykonawcow zastrze-
zen zawartych w specyfikacjach technicznych.

Dodatkowo w postepowaniu na remont i przebudowe skrzydta B budynku
RDLP w Toruniu nierzetelnie sformutowano kryteria oceny ofert, a w rezul-
tacie naruszony zostat art. 91 ust. 2a Pzp z 2004 r. okres$lajacy warunki
zastosowania kryterium cenowego o wadze przekraczajacej 60%. Ogtosze-
nie oraz SIWZ wskazywaty na dwa kryteria, ktérymi zamawiajacy bedzie
skierowat przy wyborze oferty oraz sposdb oceny i poréwnania ofert: cena
60%, skrocenie terminu wykonania zamoéwienia 40%. Jednak z opisu spo-
sobu obliczenia punktacji wynikato, ze liczony utamkowo wskaznik odno-
szgcy sie do ceny wynosit faktycznie 75%. Powyzsze nie miato wptywu
na wynik postepowania®”.

Jako nierzetelne NIK ocenita odebranie w pazdzierniku 2020 r. dokumen-
tacji projektowej na przebudowe skrzydta A budynku RDLP w Toruniu,
pomimo wystepujacych w niej wad®®. Tym samym nie zachowano nalezy-
tej staranno$ci na etapie odbioru wynikéw prac projektowych.

5w przypadku najkorzystniejszej ceny mozna byto uzyskac¢ 60 pkt., a w przypadku okreslenia

najbardziej skréconego czasu wykonania zadania mozna byto otrzymac¢ 20 pkt, Ocen ofert
dokonano wg powyzszych zasad punktacji. Wszyscy wykonawcy wskazali jednak najkrétszy
termin realizacji zadania i uzyskali jednolita liczbe punktéw, zatem ww. btad nie miat wptywu

na wybor oferty.

*¢ Na btedy formalne wystepujace w dokumentacji wskazuje w szczegdlnosci przebieg postepowania

w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe. Organ administracji architektoniczno-budowlanej
4 marca 2021 r. wydat postanowienie wskazujace na ogétem 25 nieprawidtowosci w siedmiu
punktach. Wskutek niepetnego ich usuniecia (15 nieprawidtowosci dziewieciu punktach) wydat
22 kwietnia 2021 r. decyzje odmowna. Projekt budowlany zostat zatwierdzony w kolejnym
postepowaniu, decyzja z 20 maja 2021 r.
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W Nadle$nictwie Torun zaméwienia publiczne wykonywane byty z zacho-
waniem zasady jawnosci i bezstronnosci. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty niewtasciwego dokumentowania postepowan oraz op6Znien
lub braku publikacji wymaganych przepisami informacji. W postepowa-
niu o udzielenie zamoéwienia publicznego ,Dostawa fabrycznie nowej (rok
produkcji 2018) réwniarki drogowej” jeden z cztonkéw komisji nie zto-
zyt pisemnego o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktoérych
mowa w art. 17 ust. 1 Pzp z 2004 r. Ponadto w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego pt. ,Dostawa mebli do budynku administracyjno-
-biurowego Nadle$nictwa Torun wraz z ich montazem”, uzyto formularza
protokotu z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN),
zamiast protokotu postepowania w trybie podstawowym (ZP-TP). Dodat-
kowo zamawiajacy:

a) wbrew art. 222 ust. 4 w zw. z art. 266 Pzp nie udostepnit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, najpdzniej przed otwarciem
ofert, informacji o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwienia;

b) zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu
umowy po uptywie 112 dni od jej wykonania, pomimo Ze art. 448 Pzp
wymagat dokonania tej czynnos$ci w terminie 30 dni od wykonania
umowy.

W Nadlesnictwie Osie roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
w 2019 r. i w 2020 r. byty nierzetelne®’. Ponadto w protokole postepowania
»Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa
Osie w 2022 1, podano niezgodne ze stanem faktycznym informacje o tym,
Ze odrzucono oferty wykonawcéw. Wymieniono 11 oferentow, ktérzy tacznie
ztozyli 26 ofert. Podano, ze oferty te zostaly odrzucone z uwagi na niespet-
nienie warunkéw kryterium oceny ofert (100% cena). Kontrola wykazata
jednak, Ze oferty nie zostaty odrzucone, a jedynie niewybrane jako naj-
korzystniejsze z uwagi na przyjete kryterium oceny. Niezaleznie od tego
w postepowaniu tym Nadle$nictwo nie odrzucito siedmiu ofert ztozonych
przez pieciu wykonawcéw, pomimo Ze nie zawieraty one jednej z wymaga-
nych pozycji kosztorysowych, a przez to byty niezgodne z warunkami zamo-
wienia. Nadle$nictwo po wyborze najkorzystniejszej oferty, w rozmowie
z oferentem uzgodnito nieodptatne wykonanie brakujacej pozycji koszto-
rysowej. Niemniej drugi oferent ztozyt w grudniu 2021 r. odwotanie do KIO,
ktora w wyroku z 12 stycznia 2022 r. nakazata uniewaznienie czynnosci
wyboru oferty, powtdrzenie czynnosci badania oceny ofert, w tym odrzu-
cenie niekompletnych. Nadlesnictwo z tego tytutu zostato obcigzone kosz-
tami postepowania w wysokosci 9,3 tys. zt.

Niezgodno$¢ ta dotyczyta dwéch pozycji: zamdéwienia do 30 tys. euro i zamoéwienia powyzej
30 tys. euro. W raporcie za 2019 r. pod pozycja zamoéwienia do 30 tys. euro podano kwote
1115894,38zt,apowinnoby¢1531562,92 zt. Natomiast pod pozycja zaméwienia powyzej 30 tys.euro
tacznie dla robét budowlanych, dostaw i ustug podano kwote 1 115 894,38 zt, a powinno
by¢ 254 000 zt. W raporcie za 2020 r. pod pozycja zamdéwienia do 30 tys. euro podano kwote
709 736,74 z1, a powinno by¢ 1 475 157,08 zt. Pod pozycja zaméwienia powyzej 30 tys. euro
tacznie dla robét budowlanych, dostaw i ustug podano kwote 1 146 530,24 zt, a powinno by¢
381 109,90 zt.
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Nadle$niczy wskazat, Ze podejmujac decyzje miat Swiadomo$¢ ryzyka
kosztow postepowania przed KIO. Pomimo watpliwos$ci co do stuszno-
$ci orzeczenia KIO w sprawie, nie skorzystano z dalszej drogi odwotaw-
czej. Nadlesnictwo zastosowato sie do wyroku KIO. NIK zauwaza, Ze wynik
postepowania przed KIO wskazuje, ze w NadleSnictwie przyjeto niewta-
$ciwg interpretacje stosowania art. 226 ust. 1pkt. 5 ustawy PZP w catym
postepowaniu. Tym samym, w zwigzku z uwzglednieniem odwotania wyko-
nawcy nalezy uzna¢, ze postepowanie takze w zakresie innych jego czesci
objete zostato tym samym btedem proceduralnym i powinno zosta¢ unie-
waznione.

W Nadles$nictwie Jamy ogtoszenie o wykonaniu umowy dotyczacej post-
powania ,Remont drogi le$Snej bitumicznej w Le$nictwie Zwierzyniec
na potrzeby Nadle$nictwa Jamy - etap II” zostato zamieszczone w Biulety-
nie Zamoéwien Publicznych, 60 dni po terminie, o ktérym mowa w art. 448
Pzp (tj. z 30-dniowym opdZnieniem).

W Nadlesnictwie Solec Kujawski w 2021 r.i 2022 r. nie dokonano szacowania
wartosci przedmiotu zamowienia publicznego i nie przeprowadzono
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi gastrono-
miczne w prowadzonym hotelu w trybie Pzp pomimo, Ze warto$¢ nabytych
ww. ustug od jednego przedsiebiorcy wyniosta netto w 2021 r. — 253,3 tys. zt,
aw 2022 r. (do 30 czerwca) - 353,2 tys. zt, tj. przewyzszyta kwote, o ktdrej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp>%,

NIK zauwaza, ze stan prawny, w ktorym podmiot zobowigzany ustawowo
do stosowania Pzp nie ponosi odpowiedzialno$ci za naruszenia jej przepiséw
stwarza niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie pracownikéw/jedno-
stek organizacyjnych Laséw Panstwowych wzgledem pozostatych podmio-
tow zobowiazanych do stosowania tej ustawy. m. Pracownicy jednostek
organizacyjnych LP s3 de lege lata poza zakresem odpowiedzialnos$ci pod-
miotowej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - wyznaczonej
przepisem art. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®® - za kwalifikowane naru-
szenie przepiséw Pzp, w przypadku wydatkowania sSrodkéw innych niz
$rodki publiczne. Tym samym NIK uznata za zasadne sformutowanie wniosku
de lege ferenda w tym wzgledzie.

58 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych,

ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130,0 tys. zt, a podstawa ustalenia wartosci
zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia (art. 28 Pzp).

9 Dz.U.z2021r. poz. 289, ze zm.
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5.3. Sprzedaz nieruchomosci z bonifikatg i w trybie
bezprzetargowym

Lokale mieszkalne i nieruchomosci nalezace do Laséw Panstwowych zby-
wano w spos6b prawidtowy udzielajac wtasciwym nabywcom pierwszen-
stwa zakupu i bonifikat. Pracownicy kontrolowanych jednostek rzetelnie
monitorowali obrét wtérny zbytymi nieruchomosciami.

W latach 2018-2022 (I pétrocze) cztery®® z sze$ciu skontrolowanych jed-
nostek sprzedawaty nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi
i samodzielne lokale mieszkalne udzielajgc ich nabywcom bonifikat®*. t.acz-
nie w tym trybie zbyto 19 nieruchomosci o wartosci 5078,5 tys. zt, a kwota
upustu cenowego wyniosta 4362,2 tys. zt (Srednio warto$¢ bonifikaty
wynosita 86%). Jedna nieruchomo$¢ przekazano nieodptatnie gminie®?,

Przyklady

Nadle$nictwo w Toruniu zbyto siedem nieruchomosci z bonifikata, w tym:
trzy najemcom bedacym pracownikiem LP, bylym pracownikiem lub osoba bli-
ska, trzy najemcom bedacym osoba obcg, jedna (pustostan) sprzedano w dro-
dze przetargu ograniczonego. Nadle$nictwo uzyskato z tytutu sprzedazy tacz-
nie 350,5 tys. zt tj. 11% wartosci tych nieruchomosci.

Nadle$nictwo Osie sprzedato siedem lokali o wartosci 1 060,3 tys. zt z zasto-
sowaniem bonifikat tacznie w kwocie 827 tys. Nabywcami lokali byli ich
najemcy: straznik lesny, pracownik nadles$nictwa, byty pracownik lub osoba
bliska (trzy przypadki), osoba obca (dwa przypadki). Wysoko$¢ ustalonych
bonifikat wynosita 45% w trzech sprawach i 95% w czterech sprawach.

Nadlesnictwo Wloctawek sprzedato cztery lokale. Jeden lokal w 2018 r. nabyt
byty pracownik Nadlesnictwa, dwa w 2020 r. osoby zatrudnione w nadle$nic-
twie a jeden w 2021 r. osoba obca. Laczna warto$¢ sprzedanych lokali wynosita
790 tys. zt, a bonifikat udzielono w tgcznej wysokosci 696,1 tys. zt, tj. 88,1%
warto$ci lokali.

Nadles$nictwo Jamy sprzedato jedng nieruchomo$¢, ktorej wartos¢ wyniosta
78,6 tys. zt a kwota bonifikaty 40 tys. zt. Kupujacy byt zatrudniony od 2015 r.
na stanowisku podlesniczego. Powotana przez Nadle$niczego komisja ustalita,
Ze kupujacemu przystuguje obnizka ceny nieruchomosci w wysokosci 51%.

NIK badajac wszystkie ww. przypadki sprzedazy nie stwierdzita niepra-
widlowosci. Zbywane nieruchomosci byty ujete w zatwierdzonych przez
RDLP w Toruniu i uzgodnionych z organizacjami zwigzkowymi - progra-
mach gospodarowania zasobami lokalowymi poszczegdlnych Nadle$nictw.
Lasy Panstwowe sprzedawaty nieruchomosci w przypadkach, gdy wptywy
z ich wynajmu byty nizsze od ponoszonych kosztéw utrzymania lub gdy
ze wzgledu na ich stan techniczny uznawano je jako zbedne.

60 Tj. Nadle$nictwa: Osie, Jamy, Wioctawek, Torun.

ot Zgodnie z art. 40a ust. 4 ustawy o lasach pracownikom (i bytym pracownikom) zatrudnionym

co najmniej 3 lata w PGL LP przystuguje pierwszenstwo nabycia sprzedawanych lokali, otrzymac¢
moga takze bonifikate w wysokosci do 95% uzalezniong od okresu zatrudnienia w Lasach

Panstwowych.

2 Nadle$nictwo w Toruniu przekazato jedng nieruchomos$¢ gminie Lulkowo. Zgodnie z art. 40a

ust. 10 ustawy o lasach, jezeli osoby wymienione w ust. 4-7 nie skorzystajg z prawa do nabycia
lokalu, w ktérym mieszkaja, w terminie sze$ciu miesiecy od daty ogtoszenia oferty sprzedazy
lokalu w sposéb okreslony w ust. 8, lokal mozna przekaza¢ nieodptatnie gminie.

Sprzedaz nieruchomosci
z bonifikatami
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Monitoring wtérnego
obrotu zbytymi
nieruchomosciami
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Zbywane lokale i budynki ujeto w wykazach nieruchomosci przeznaczo-
nych do sprzedazy zatwierdzonych DG LP i ogtoszonych w Biuletynie Infor-
macyjnym Laséw Panstwowych. Ponadto:

— whnioski o nabycie lokalu mieszkalnego, sktadaty osoby uprawnione,
tj. najemcy, ktorzy zajmowali lokal na podstawie umowy najmu zawar-
tej na czas nieoznaczony, co najmniej od trzech lat;

— lokale spetnialy wymogi samodzielnego lokalu mieszkalnego,
co po$swiadczono stosownym zaswiadczeniem starosty;

— najemcow zawiadamiano o przeznaczeniu do sprzedazy lokali oraz
o terminie do skorzystania z pierwszenstwa ich nabycia,

— warto$¢ sprzedanych lokali kazdorazowo ustalana byta przez upraw-
nionego rzeczoznawce majgtkowego, a operaty szacunkowe byty aktu-
alne (nie uptyneto 12 miesiecy od ich sporzadzenia do dnia zbycia);

— najemcom udzielono bonifikat we wtasciwej wysokosci, na podstawie
okresow zatrudnienia w Lasach Panstwowych oraz najmu lokalu,

— umowy zawierano w formie aktéw notarialnych,

Poza jednym przypadkiem cene nabycia nieruchomosci wptacano jedno-
razowo przed zawarciem umow sprzedazy. Przy sprzedazy jednego lokalu
przez Nadle$nictwo we Wtoctawku cene roztozono na 60 rat. Wysoko$¢ rat
ustalono we wtasciwej wysoko$ci przy zastosowaniu odpowiedniego opro-
centowania wynikajgcego z rozporzadzenia w sprawie sprzedazy. Nabywca
sptacat raty we wiasciwych terminach i kwotach.

W aktach notarialnych zabezpieczono interes PGL LP poprzez odpowiednie
klauzule. We wszystkich nadle$nictwach nabywcéw informowano o tre-
$ci art. 40a ust. 5 b ustawy o lasach, tj. o tym, ze Lasy Panstwowe zaza-
dajg zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli
nabywca lokalu, przed uptywem 5 lat od dnia jego nabycia wykorzysta lokal
na cele inne niz mieszkaniowe lub zbedzie go na rzecz innej osoby z wyjat-
kiem oséb bliskich.

Przyktad

Nadlesnictwo w Toruniu dla sprzedanych w okresie objetym kontrola lokali
ustanawiato kazdorazowo hipoteki tytutem zabezpieczenia roszczen wynika-
jacych z ich zbycia.

Pracownicy nadle$nictw monitorowali wtédrny obrét zbytymi uprzednio
nieruchomosciami. W okresie objetym kontrolg w zadnej jednostce nie
wystapily przypadki ponownego zbycia sprzedanych w latach 2016-2022
nieruchomosci®?.

Przyktady

W Nadlesnictwie we Wioctawku pracownik dokumentowat wyniki monito-
ringu wtérnego obrotu sprzedanymi nieruchomos$ciami w sporzadzanych raz
do roku notatkach stuzbowych, ktére podpisywat réwniez Nadle$niczy.

W Nadles$nictwie w Toruniu weryfikacji stanu wtascicielskiego w aktach
notarialnych zbytych nieruchomosci dokonywano na biezaco.

63 Potwierdzity to przeprowadzone przez kontroleréw NIK badania ksiagg wieczystych

nieruchomosci.
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5.4. Nadzor RDLP nad jednostkami organizacyjnymi

RDLP realizowata czynno$ci nadzorcze w stosunku do podlegtych nad-
le$nictw, jednak mimo uzasadnionych przestanek nie przeprowadzono
zadnej kontroli w obszarze zatrudniania i wynagradzania pracownikdw,
a kontrola sprzedazy nieruchomosci (zaplanowana na lata 2020-2022) roz-
poczeta sie dopiero w trakcie kontroli NIK, pomimo Ze istniaty przestanki
uzasadniajace podjecie takich dziatan wczesniej. Takie postepowanie nale-
zato uznac za nierzetelne.

W RDLP w okresie kontrolowanym Wydziatl Kontroli RDLP przeprowa-
dzit 62 kontrole tacznie w 91 jednostkach. Kontrole prowadzone byty
na podstawie rocznych planéw kontroli. Sposréd realizowanych kontroli
siedem miato charakter sprawdzajacy wykonanie zalecen poprzednich kon-
troli (11%), 31 wynikato z badania skargi w sprawie indywidualnej (50%),
a pozostate 24 (39%) miato charakter kontroli problemowe;j.

W stosunku do kontrolowanych przez NIK nadle$nictw Wydziat Kontroli
RDLP przeprowadzit tacznie 16 kontroli:

— siedem miato charakter badania sprawy indywidualnej,
— dwie sprawdzaty wykonanie zalecen wcze$niejszych kontroli,
— siedem miato charakter kontroli problemowych.

Wydziaty merytoryczne RDLP zrealizowaty tagcznie osiem kontroli z zakresu
zamowien publicznych, gospodarki samochodami, sprzedazy nieruchomo-
$ci oraz zamdwien na ustugi lesne.

RDLP nie zrealizowata kontroli podlegtych nadle$nictw®? pomimo ze ist-
nialy przestanki uzasadniajgce ich przeprowadzenie w obszarze:

a) sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym z bonifikatg zgodnie
z art. 40a ustawy o lasach oraz
b) zatrudniania.

Kontrola w pierwszym obszarze, cho¢ planowana kolejno na lata 2020,
20211 2022, nie zostata zrealizowana. Rozpoczeto ja dopiero w trakcie
kontroli NIK®>.

Wczesniej Inspekcja Laséw Panstwowych skontrolowata Nadle$nictwa
Jamy oraz Trzebciny (w latach 2018 2020) i stwierdzita tam nieprawidto-
wosci w zakresie sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym z bonifikata
a takze nieprawidtowy nadzoér w tym obszarze RDLP w Toruniu nad pod-
legtymi nadle$nictwami.

W kwestii zatrudniania Inspekcja Las6w Panstwowych prowadzac kontrole
w 2019 r. ujawnita nieprawidtowos$ci w RDLP w Toruniu. Potwierdzita je
takze niniejsza kontrola NIK.

Dyrektor RDLP w Toruniu wskazat, ze kontrola dotyczaca sprzedazy nie-
ruchomosci byta przesuwana z uwagi na epidemie COVID-19 oraz realiza-
cje innych zadan kontrolnych, w tym dziatania zwigzane z rozpatrywaniem

64

Zaréwno tych objetych kontrola NIK jak i pozostatych podlegtych RDLP w Toruniu.

6s Tj. dopiero w pazdzierniku 2022 r.

Nadzér RDLP w Toruniu
nad nadlesnictwami
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System nadzoru i kontroli
w RDLP w Toruniu
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skarg. Wyjasnit takze, Ze ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci w obszarze
zatrudniania nie byto wysokie, a w latach 2019-2021 kontrole Wydziatu
Kadr byty wstrzymane z uwagi na nieobecno$¢ naczelnika i powierzenie
jego obowiazkéw innemu pracownikowi.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu do Dyrektora RDLP w Toru-
niu zwrécita uwage, ze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci,
ich liczba, skala, charakter i przyczyny wskazuja na niewtasciwe funk-
cjonowanie systemu nadzoru i kontroli w jednostce. Istniejgcy system
nie zapobiegl bowiem licznym uchybieniom, a wskazywane przez Dyrektora
przyczyny mogty i powinny by¢ przez jednostke usuniete.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy dziatalnosci RDLP w Toruniu i nadzorowanych jednostek w zakresie
wybranych zagadnien dotyczgcych ich gospodarki finansowej i funkcjono-
wania byta prawidlowa?

1. Czy system zatrudniania i wynagradzania funkcjonowat zgodnie z przy-
jetymi zasadami oraz zapewniat rekrutacje najlepszych kandydatow?

2. Czy ponoszone przez jednostke koszty biezace i naktady na aktywa
trwate byty celowe, gospodarne, zgodne z przepisami o zaméwieniach
publicznych oraz jaka byta efektywno$c¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych?

3. Czy prawidtowo sprzedawano nieruchomosci zabudowane budynkami
mieszkalnymi i samodzielne lokale mieszkalne, rzetelnie monitorowano
obrét wtérny tymi lokalami i wywigzywano sie z obowigzku zgdania
zwrotu udzielonej bonifikaty w sytuacjach przewidzianych prawem
oraz jaka byta skuteczno$¢ tych dziatan?

4. Czynadzor RDLP nad jednostkami organizacyjnymi w ww. zakresie byt
wystarczajacy?

Kontrolg objeto sze$¢ jednostek: Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwo-
wych w Toruniu oraz pie¢ nadzorowanych nadle$nictw: w Solcu Kujawski,
w Toruniu, w Osiu, W jamach i we Wtoctawku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod
wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci.

0d 1 stycznia 2018 r. do zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednie-
niem dokumentéw sporzadzonych przed i po tym okresie. Czynno$ci kon-
trolne przeprowadzono w okresie od 5 wrzesnia do 28 grudnia 2022 r.6®

Wyniki kontroli przedstawiono w sze$ciu wystgpieniach pokontrolnych
doreczonych kierownikom jednostek kontrolowanych.

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie zgtosili zastrzezen do wystapien
pokontrolnych.

W szesciu wystapieniach NIK sformutowata 21 wnioskéw pokontrolnych.
Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o dziataniach podje-
tych w celu realizacji wnioskéw: siedem wnioskéw zostato zrealizowanych,
14 pozostaje w trakcie realizacji. W jednym przypadku poinformowano NIK
o niezrealizowaniu przedtozonego wniosku. W jednym przypadku NIK sfor-
mutowata uwage dotyczaca niewtasciwego funkcjonowania systemu nad-
zoru i kontroli w RDLP w Toruniu.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty ustaleniem
finansowych rezultatéw kontroli na taczng kwote 1337,1 tys. zt.

¢ Termin podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Wystapienia pokontrolne
Zastrzezenia do wystapien

pokontrolnych

Stan realizacji wnioskow

Finansowe rezultaty kontroli

37



ZAEACZNIKI

V:(/yka ]Iednoste: Jednostka Imie i nazwisko
ontrolowanyc L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1. Reg|9nalna Dyrekcja Las.ow Jarostaw Molendowski
Panstwowych w Toruniu
2. Nadlesnictwo Solec Kujawski Norbert Jatoza
3. Delegatura NIK Nadle$nictwo Torun Bogustaw Kashyna
w Bydgoszczy
4. Nadlesnictwo Osie Zbigniew tacki
5. Nadlesénictwo Wtoctawek Bartosz Bazela
6. Nadlesnictwo Jamy Wiestaw Kosecki
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

PGL LP, jak wynika z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach, jest panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo-
$ci prawnej, reprezentujacg Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia
i jako taka zalicza sie do jednostek sektora publicznego. Gospodaruje blisko
7,0 mn ha zalesionej powierzchni lesnej, co stanowi 76% laséw w Kraju.
Lasy Panistwowe dziatajg na zasadzie samofinansowania dziatalnosci ope-
racyjnej i rozwojowej. Otrzymuja tez dotacje z budzetu panstwa na zada-
nia zlecone przez administracje rzadowa a takze $rodki finansowe z innych
zrodet (m.in. z UE). Mimo szerokich zalezno$ci finansowych pomiedzy
PGL LP a budzetem panstwa Lasy Panstwowe, jako jednostka nienale-
z3aca do sektora finansoéw publicznych, nie sg prezentowane w uktadzie
zadaniowym budzetu panstwa i nie dziataja na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® przy czym DG LP, dyrektorzy
regionalnych dyrekcji i nadle$niczowie sg dysponentami srodkéw budze-
towych okreslonymi w ustawie o finansach publicznych w zakresie dotacji
celowych na zadania zlecone (art. 55 w zw. z art. 54 ustawy o lasach).

Zgodnie z ustawg o lasach podstawowym zadaniem Laséw Panstwowych
jest zarzadzanie lasami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 4
ust. 1). Zarzadzanie to obejmuje (art. 4 ust. 3): prowadzenie gospodarki
le$nej, gospodarowanie gruntami i innymi nieruchomo$ciami oraz rucho-
mosSciami zwigzanymi z gospodarka leSng a takze prowadzenie ewidencji
majgtku Skarbu Panstwa oraz ustalanie jego wartosci.

Gospodarka le$na - wedtug art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach - to dziatal-
nosc¢ lesna w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzy-
mania i powiekszania zasob6w i upraw le$nych, gospodarowania zwierzyng
pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, Zywicy, choinek, karpiny, kory,
igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych pro-
duktow oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu. W rozumieniu § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej gospodarka
lesna PGL LP obejmuje: dziatalno$¢ podstawowgq (urzadzanie, ochrona,
zagospodarowanie lasu, utrzymanie oraz powiekszanie zasobéw i upraw
le$nych, pozyskiwanie i sprzedaz drewna) i uboczng tj. gospodarowanie
zwierzyna pozyskiwanie (z wyjatkiem skupu) i sprzedaz choinek, zywicy,
karpiny, zwierzyny, ptodéw runa lesnego. PGL LP prowadza rowniez dzia-
talno$¢ dodatkowa produkcyjng i ustugowa na rzecz gospodarki le$nej
(§ 4 ust. 1 pkt 3). Przedmiotowe rozporzadzenie przewiduje tez prowadzenie
- w formie zaktad6w - dziatalnos$ci niezbednej do realizacji zadan Laséw
Panstwowych w zakresie gospodarki lesnej lub dziatalno$ci poza gospodarka
lesng (§ 4 ust. 2). O tego rodzaju dziatalno$ci nie wspomina jednak ustawa,
na podstawie ktérej wydane zostato przedmiotowe rozporzadzenie.

%8 Dz.Uz2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

Uwarunkowania
organizacyjno-
ekonomiczne
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W sktad Laséow Panstwowych wchodzg (art. 32 ust. 2 ustawy o lasach):
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Laséw Pan-
stwowych, nadlesnictwa i inne jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej. Ustawa kolejno okresla zadania Dyrektora General-
nego (art. 33), dyrektoréw RDLP (art. 34) oraz nadle$niczych (art. 35).

Lasy Panstwowe prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samodzielno$ci finan-
sowej i pokrywaja koszty dziatalnosci z wtasnych przychodéw. DG LP
ustala dla wszystkich jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
zasady (polityke) rachunkowosci. Lasy Panstwowe prowadza rachun-
kowos¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci (art. 50
ustawy o lasach). Podstawa gospodarki finansowej jednostek organizacyj-
nych Lasow Panstwowych sg sporzadzane przez nie corocznie plany finan-
sowo-gospodarcze, zawierajace: zadania rzeczowe, przychody ze sprze-
dazy, koszty dziatalnosci i wynik finansowy (§ 6 rozporzadzenia w sprawie
gospodarki finansowej).

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej dziatal-
nos$¢ Laséw Panstwowych i ich jednostek organizacyjnych jest prowa-
dzona na podstawie rachunku ekonomicznego. Zgodnie z § 19 ust. 2 tego
rozporzadzenia, z dodatniego wyniku finansowego moga by¢ wydzielone
$rodki, w wysokoS$ci nieprzekraczajacej tacznie 15%, z przeznaczeniem na:
nagrody dodatkowe, zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
cele spotecznie uzyteczne, w tym $wiadczenia na rzecz jednostek uzytecz-
nosci publicznej i os§wiatowej. Koszty utrzymania DGLP oraz RD LP finan-
sowane s3 z wptat obcigzajacych koszty dziatalnos$ci nadle$snictw. Minister
wtasciwy do spraw srodowiska, okresla w drodze decyzji wysoko$¢ tych
obciazen (art. 53 ustawy o lasach).

Zasady gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedacym w zarzadzie
Lasow Panistwowych reguluje rozdziat 6a ustawy o lasach oraz przepisy
wykonawcze do tej ustawy. Sprzedaz lasow, gruntéw i innych nierucho-
mosci Skarbu Panstwa, znajdujacych sie w zarzadzie Las6w Panstwowych,
wymaga uzyskania zgody DG LP (art. 38 ust. 1-2 ustawy o lasach). Uzyska-
nia takiej zgody nie wymaga natomiast sprzedaz gruntéw lesnych i niele-
$nych o powierzchni do 1 ha, jesli stanowia enklawe wérdd gruntéw innej
wtasnosci (art. 38 ust. 3 ustawy o lasach). Natomiast sprzedaz podykto-
wana waznymi wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi, o ile nie naru-
sza to interesu Skarbu Panstwa moze nastapi¢ na wniosek DG LP za zgoda
ministra wtasciwego do spraw Srodowiska (art. 38 ust. 1 pkt 5 i ust. 2
ustawy o lasach).

Lasy Panstwowe s3 tez uprawnione do sprzedazy nieruchomosci zabudo-
wanych budynkami mieszkalnymi i samodzielnych lokali mieszkalnych,
a takze nieprzydatnych im gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budo-
wie. Pracownikom (i bytym pracownikom) Laséw Panstwowych, zatrud-
nionym co najmniej trzy lata w PGL LP, przystuguje pierwszenstwo naby-
cia tych lokali. Pracownicy ci posiadaja rowniez prawo do nabywania lokali
z bonifikatg (do 95%), uzalezniong od okresu zatrudnienia w LP (art. 40a
ust. 114 ustawy o lasach). Uprawnienie takie przystuguje réwniez osobom
bliskim, o ktérych mowa w art. 40a ust. 5 tej ustawy.
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Nadzér nad PGL LP, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o lasach, sprawuje mini-
ster wiasciwy do spraw srodowiska. Uprawnienia nadzorcze Ministra
Klimatu i Srodowiska wobec Laséw Panstwowych w zakresie zarzadzanego
mienia wynikaja tez z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach (nadzér nad gospo-
darka le$ng w lasach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panistwa sprawuje
minister wtasciwy do spraw srodowiska) oraz z art. 28 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®® - Minister
wtasciwy do spraw srodowiska sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Pan-
stwowego Gospodarstwa Lesnego , Lasy Panstwowe”. Przepisy nie wska-
zujg jednak instrumentéw prawnych do sprawowania biezgcego nadzoru,
tj. Srodkow kontroli czy sSrodkéw korygujgcych dziatalno$¢ nadzorowanej
jednostki.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska nadaje (w drodze zarzadzenia)
Lasom Panstwowym statut i okre$la w nim w szczegdlnosci zasady i tryb
dziatania tej jednostki oraz jej organéw wewnetrznych (art. 44 ustawy
o lasach). Posiada tez delegacje ustawowg do regulowania (w drodze roz-
porzadzen) m.in. szczegdtowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntow
z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriéw kwalifikowania
ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym (art. 40a ust. 12), czy ustala-
nia katalogu stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktérych zatrudnionym pra-
cownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny
(art. 46 ust. 4).

®° Dz.U.z2022r. poz. 2512, ze zm.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2022 r. poz. 623).

. Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672,

ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U.z 2023 r. poz. 344, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.

poz. 120, ze zm.).

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych

(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510, ze zm.).

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie

szczegbtowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r.
w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie Les$nej, na ktérych
zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie
albo réwnowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania
i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty réwnowaznika
pienieznego (Dz. U. Nr 221, poz. 1751).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przeprowadzania
przetargu publicznego oraz sposobu i warunkéw przeprowadzania
negocjacji cenowej w przypadku sprzedazy laséow, gruntéw i innych
nieruchomosci znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych
(Dz.U.nr 78, poz. 532).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r.
w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania
w Stuzbie Le$nej (Dz. U. nr 11, poz. 123).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

00 N N Ul R W N

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowe;j

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

i LeSnictwa

. Senacka Komisja Srodowiska
10.

Dyrektor Generalny Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe
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