Uchwala Nr 40/2011
Kolegium Najwyiszej Izby Kontroli
z dnia 1 czerwea 2011 r.

w sprawie zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego

Na podstawie art. 61 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 1. Nr 231 poz. 1701 ze zm.) Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli ~ po
rozpatrzeniu na posiedzeniach w dniach 25 maja i 1 czerwca 2011 r. zastrzeZenia z dnia 3
maja 2011 r. zgloszonego przez Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 kwietnia 2011 r. (Nr KNO-4100-05-
01/2011), skierowanego w zwiazku z przeprowadzona w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego kontrola wykonania przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2010 r.
budzetu pafistwa w czesci 28 — Nauka i w czesei 38 — Szkolnictwo wyZsze oraz wykonania

planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej - podj¢lo nastgpujaca

uchwalg:

zastrzetenie z dnia § maja 2011 r. - zgloszone przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyiszege do wystapienia pokontrelnego
Najwyiszej Izby Kontroli z dnia 29 kwietnia 2011 r. (Nr KNO-
4100-05-01/2011), skierowanego w zwiazku z przeprowadzong
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyiszego kontrol
wykonania przez Ministra Nauki i Szkolictwa Wy2szego
w 2010 r. budZetu pafistwva w ezgSci 28 — Nauka i w czgsci 38 -
Szkolnictwo wyisze oraz wykonania planu finansowego Funduszu
Nauki i Technelogii Polskicj

- uwzglednia sig.

W zwigzku z uwzglednieniem zastrzeienia, w wystgpieniu

pokontrolnym wprowadza sig nastgpujgce zmiany:

a) na str. 2 w wierszach 3 i 4 od gory skrela si¢ wyrazy:
onicegzekwowania  zwrotu  do  budZetu  panstwa
piewykorzystanych do kefica roku dotacji na ten cel (31.442,8
tys. zl)”’;
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b) nastr. 4 w akapicie 3 skreila sig wyrazy: ,(nie dluzszy niz do
31 grudnia danego roku budzetowego)”;

¢) nastr. 4 i 5 zmienia si¢ tre§é akapitu, rozpoczynajacego sig
wyrazami ,Minister Nauki i Szkolnictwa Wyiszego nic
egzekwowala od szkél wyzszych zwrotu ...” a koficzaeego sig
wyrazami ,,.... 0 odpowiedziaino$ci za naruszenie dyscypliny
finauséw publicznych*).”, na nastepujacg: ,,Z roczaych
informacji o realizacji inwestycji przekazanych Ministerstwu
przez szkoly wyisze wynikalo, Ze wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2010 r. pigé uczelni nie wykorzystalo 31.442,8 tys.
zl przeznaczonych na realizacje siedmiu inwestycji, a $rodki
te zostaly wydatkowane przez uczelnie w styczniu 2011 r.
Podstawe wydathowamia czgSci powykszych dotacji w roky
nastepuym  stanowil art. 98 wust 3 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ktéry stanowi, ze niewykorzystane
wdanym roku srodki finansowe pozostaja w dyspozyciji
uczelni”;

d) na str. 7 skresla si¢ wniosek oznaczony nr 2, a wniosek

oznaczony ar 3 ctrzymuje nr 2.

SEKRETARZ KOLEGIUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
NAIWYZS LEBY KONTROL] - NAJWYZSZEJ IZBY TROL]
1 F/NN
Roman FURTAK Marell ZAJAKAEA
WICEPREZES NIX
UZASADNIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzita w Ministerstwic Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Ministerstwo)

- ————kontrole.w_zakresic_wykonania przez_Ministra Nauki i Szkolnictwa. Wyzszego..w.2010.r. ... -

budzetu pafistwa w czesci 28 — Nauka i w czesei 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz wykonania
planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskie;j.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 kwietnia
2011 r., do ktérego w piémie z dnia 5 maja 2011 r. Minister Nauki  Szkolnictwa Wyzszego

(dalej: Minister) zglosila zastrzezenie.
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Zastrzekenie dotyczy uwagi zawartej w pkt. 2.2. na str. 4 i 5 wystapienia pokontrolnego
w brzmieniw: ,Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie egzekwowal od szkét wyzszych
zwrotu do budzetu panstwa niewykorzystanych dotacji celowych przekazanych na inwestycje
w2010 r. Z rocznych informacji o realizacji inwestycji przekazanych Ministerstwu przez
szkoly wyzsze wynikalo, ze wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2010 r., pigé uczelni nie
wykorzystato 31.442,8 tys. zl przyznanych na realizacje siedmiu inwestycji, a srodki te
zostaly wydatkowane przez uczelnie w styczniu 2014 r. Bylo to niezgodne z art. 168 ust. |
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dotacje udzielone z budzetu pafstwa
w czgéei niewykorzystanej do kofica roku budzetowego, na ktéry zostaly udzielone, podlegaja
zwrotowi do budzetu panstwa do 31 stycznia roku nastepnego. Zdaniem NIK, nieustalenie
kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu oraz niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej
wysokosei lub nieterminowe dokonanie zwrotu tej dotacji stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (art. 8 pkt 3 oraz art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych').”.

Na podstawie powyzszej oceny Izba sformulowala wniosek pokontrolny nr 2 o

egzekwowanie od nadzorowanych uczeini zwrotn niewykorzystanych dotacji na inwestycje.

W zastrzezeniu Minister wniosla o wykreslenie uwagi i wniosku pokontrolnego oraz

dokonanie zamian w ostatnim akapicie pkt. 2.2, wystapienia pokontrolnego.

W uzasadnieniu zastrzezenia Minister stwierdzila, Zze wprawdzie w $wietle ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) uczelnie
publiczne zaliczane sq do jednostek sektora finanséw publicznych, to jednak w oparciu o art.
100 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkalnictwie wyZszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365 ze zm. - dalej: ustawa), uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach

publicznych i rachunkowodci.

Minister podniosta, ze w pismach przekazujacych w 2010 r. nadzorowanym szkotom
wyzszym dotacje celowe z budzetu pansiwa na dofinansowanie lub finansowanie kosziéw
realizacji inwestycji informowano, ze udzielone dotacje nalezy wykorzysta¢ do konca roku
—.— budretowego. Zapis ten — zgodnie ze wskazaniem Minister — miat na celu przede wszystkim .
konieczno§¢ dyscyplinujacego zapewnienia sprawnej i terminowej realizacji inwestycii,
w aspekcie biezacej zaptaty ze $rodkéw dotacji celowej za wykonanie prac inwestycyjnych.

Prace te dotyczyly zazwyczaj zadan inwestycyjnych o cyklu realizacji diuzszym niz rok, dla

'Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114, ze 2m.
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ktérych w pismach wprowadzajacych do planu inwestycji uczelni MNiSW okreslono rowniez
przewidywane taczne kwoty dotacji celowej w calym okresie realizacji — zwykle dwu- fub
trzyletnim. Minister wyjadnila, ze zalecenia dotyczace wydatkowania $rodkéw dotacji
stosowano w warunkach obowiazujacej zasady, wynikajacej z uregulowah art. 98 ust, 3
ustawy, a dotyczacej formuly posigpowania ze érodkami finansowymi niewykorzystanymi
w danym roku przez uczelnie, wskazujacej, ze érodki te pozostajq w dyspozycji uczelni.
W ocenie Minister pozostawanie $rodkéw finansowych w uczelniach na nastgpny rok
budzetowy jest zasadg ogélna dotyczaca $rodkéw finansowych, odnoszaca sie réwniez do
dotacji celowych na inwestycje, o ktérych mowa w art. 94 ust, 1 pkt 10 ustawy. Srodki tych
dotacji mieszcza si¢ bowiem w kategorii $rodkéw finansowych objetych zasada, o ktérej
mowa w art. 98 ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 15 ust. 1 tej ustawy, Zdaniem Minister przepis
ten naklada na wladze publiczne obowiazek zapewnienia uczelniom publicznym, na zasadach
okreslonych w ustawie, niezbednych $rodkéw na wykonanie ich zadan, a wige takze na
dofinansowanie Jub finansowanie kosztow realizacji zadan inwestycyjnych. Uczelnie
publiczne zaliczane do sektora finanséw publicznych dzialaja bowiem na podstawie odrebnej
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, stanowiacej podstawg ich utworzenia, wobsc
ktérych przepisy ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Oznacza to, 2¢
niekt6re przepisy ustawy o finansach publicznych stosuje sig wprost do uczelni publicznych,
bez modyfikacji lub zmian, a inne ~ w dostosowaniu do charakteru rozpatrywanej sprawy
badz w ogéle. W ocenie Minister ujgta w art. 98 ust, 3 ustawy ogélna zasada pozostawania
w dyspozycji uczelni drodkéw finansowych na nastepny rok budzetowy wylacza koniecznosé
zwracania przez uczelnie niewykorzystanych érodkéw zuplywem roku budzetowego, na
ktory dotacje (w tym dotacje celowe) oraz inne srodki budzetowe zostaly przyzanane. Minister
zaznaczyla, ze w $wietle przckazanych przez uczelnie informacji o realizacji inwestycji,
o ktérych mowa w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej lzby Kontroli, dotacje udzielone
zbudzetu panstwa na okreflone zadania inwestycyjne zostaly wykorzystane zgodnie
Zprzeznaczeniem, a wige na oplacenie prac inwestycyjnych zwiazanych z postepujaca
realizacja danego zadania, na ktére dotacja w 2010 r. zostata przyznana. Srodki finansowe

pochodzace z dotacji celowej, pozostate zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy w dyspozycji uczelni,

zostaly wydatkowane w styczniu 2011 1., zgodnic z przeznaczeniem dotacji celowej na rzecz”
realizacji okreslonego zadania inwestycyjnego. Nastapilo zatem faktyczne wykorzystanie
dotacji przyznanej na dane zadanie inweétycyjne. Minister podata przykladowo, ze w ujgte]
w wystapieniu pokontrolnym NIK informacji o poziomie niewykorzystanych srodkéw wg

stanu na dziefi 31 grudnia 2010 1. w tacznej kwocie 31.442,8 tys. zi najwigkszy udzial (prawie
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80%) maja $rodki w kwocie 24.534 tys. z¢ na sfinansowanie zadania inwestycyjnego ,,Instytut
Zoologii”, realizowanego przez Uniwersytet Jagielloniski w ramach programu wieloletniego
»Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellofiskiego™ i w relacji do kwoty
dotacji przyznanej na realizacje tego zadania w 2010 r. (62.446,5 tys. zl) stanowig 39 %.
Srodki te, w wysokogci pochodzacej z dotacji celowej z budzetu z czgéci 38 — Szkolnictwo
wyzsze, zostaly wydatkowane przez t¢ uczelnig poprzez oplacenie faktur w dniu 5 stycznia
2011 r. za zrealizowane przez wykonawce prace inwestycyjne w 2010 r. W tej sytuaci,
zdaniem Minister, zwrotowi do budzetu panstwa musiataby podlegaé czgdé dotacii, ktéra
zostala wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem na rzecz danego zadania inwestycyjnego.
Uczelnie, aby dokonaé zwrotu juz wykorzystanej dotacji, musiatyby zatem wygospodarowac
i zaangazowaé na ten cel inne $rodki pochodzace z przychodéw whasnych, w sytuacji braku
#rédet przychodéw umozliwiajacych pozyskanie odpowiednich $rodkow przez te jednostki

sektora finanséw publicznych.

Kolegium Najwyiszej [zby Kontroli uwzglednile zastrzeienie.

Zdaniem Kolegium NIK obowiazujace przepisy nie przesadzaja, ze niewykorzystane do
kofica roku budzetowego dotacje przekazane uczelniom wyzszym na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.
Dotacje te nic mieszcza sig w katalogu przychodéw uczelni okreslonym art. 98 ust | ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, natomiast art. 98 ust 3 tej ustawy, zdaniem Kolegium,
obejmuje wszystkie érodki finansowe, w tym takze srodki pochodzace =z dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

Zgodnie z art. 94 ust 1 pkt 10 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym z budzeiu paristwa
uczelnia publiczna otrzymuje m.in. dotacje na dofinansowanie lub finansowanie kosziow
realizacji inwestycji, w tym realizowanych z udzialem z budzetu pansiwa, panstwowych
funduszy celowych lub ze irédel zagranmiczmych w ramach kontrakiéw wojewodzkich,
o0 kiérych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U.
Nr 116, poz. 1206, z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz.
1074) oraz w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. Nr 227, poz. 1658).

Artykul 98 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze przychodami uczelni publicznej sq w szczegblno$ci
dotacje z budzetu paristwa, o kidrych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1-6 oraz 8, 9 11. Przepis ten
niec obejmuje dotacji z budzetu pafistwa na dofinansowanie lub finansowanie koszidéw
realizacji inwestycjii wymienionych powyzej (1. wart. 94 ust 1 pkt 10 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym).
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Zgodnie z arl. 98 ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym niewykorzystane w danym
roku Srodki finansowe pozostajq w dyspozycji uczelni,

Stosownie do art. 100 ust. 1 i 2 tej ustawy, wuczelnia publiczna pokrywa koszly swojej
dziatalnosci, zobowiqzania oraz wydatki na rozwé; i inne potrzeby z przychodbéw okreflonych
w oarl. 98 ust. 1. Uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowq na
podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych
i o rachunkowodci.

Zdaniem Kolegium art. 98 ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym nalezy
interpretowa¢ W ten sposob, ze dotyczy on wszystkich srodkéw finansowych, jakimi
dysponujg uczelnie, bez wzgledu na rédto ich pozyskania. Ustawodawca celowo w tym
przepisie uzyt okreslenia ,.érodki finansowe”, przez co przesadzil, ze zasady wynikajgce;
zart. 98 ust. 3 nic nalezy ogranicza¢ tylko do przychoddéw uczelni. Gdyby zamiarem
ustawodawcy byto pozostawienie w dyspozycji uczelni tylko Srodkéw finansowych
pochodzacych z przychoddw uczelni, przepis ten zawieralby zwrot odwotujacy sie do tych
przychodéw.

Pojecie $rodkow finansowych jest bardzo obszerne. Analizujac przepisy ustawy
o rachunkowosci nalezy stwierdzié, ze érodki finansowe, bez wskazania #r6del ich
pozyskania, sa to aktywa obrotowe (aktywa pienigzne) zgromadzone na  rachunkach
bankowych i w kasie danege podmiotu. Moga one pochodzi¢ z réznych Zrddel, w tym:
z przychodoéw operacyjnych, przychodéw z dzialalnosci finansowej, innych Zrédel, a takze
Zotrzymanych dotacji, w tym z dotacji na finansowanie Kosztéow realizac)i zadan
inwestycyjnych, ktére nie stanowia przychodéw danego podmiotu.

Kolegium NIK zwraca uwage, iz § 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwea 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100 poz. 908)
stanowi, ze do oznaczenia jednakowych pojeé uzywa sie Jednakowych okrefles, a réznych
pojeé nie oznacza si¢ tymi samymi okrefleniami. W $wictle powyzszego przepisu nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym, uzywajac w art. 98
okreslen ,,przychody”(w ust 1) i ,§rodki finansowe” (w ust 3), mial na uwadze rézne pojecia,

ktorych nie mozna utozsamié. Zwrot ,$rodki finansowe” jest znacznie szerszy niz

~przychiody™. Srodki fitansowe moga pochodzié ze zrealizowanych przychodéw ale takze
i z innych Zrddet, w tym z otrzymanych dotacji.

W opinii Kolegium NIK ustawodawca, uzywajac okre$lenia , $rodki finansowe”, mial na
uwadze wszystkie aktywa uczelni, tj. zgromadzone na rachunkach bankowych, w kasie

uczelni, w tym réwniez Srodki finansowe pochodzace z dotacji przekazanych z budzetu
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pafistwa dla uczelni publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
zadan inwestycyjnych. |

Kolegium NIK dostrzega, iz art. 98 ust 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, swoja
trescia nie nawiazuje do pozostalych przepiséw ujetych w tym artykule i stanowi odmienna
regulacj¢, odnoszaca si¢ do wszystkich $rodkéw finansowych uczelni. Jest to przepis
szczegblny (lex specialis) w stosunku do ogdlnych zasad wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych, a wigc nie powinien by¢ interpretowany zawezajaco, tj. jedynie w odniesieniu
do §rodkéw finansowych pochodzacych z przychod6éw uczelni,

Kolegium zwraca uwage na autonomicznos¢ uczelni okreslong w art. 4 ust 1 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Przepis ten stanowi, ze uczelnia jest autonomiczna we wszystkich
obszarach swojego dzialania na zasadach okreslonych w ustawie. Nalezy uznaé, iz uczelnia
jest rébwniez autonomiczna w obszarze finansowym, co wskazywaloby, ze przepisy ogolnic
obowiazujace (np. zasady wynikajace z ustawy o finansach publicznych) nie majq
zastosowania w przypadku, gdy zakres ten uregulowany jest w przepisie szczegdinym
wynikajacym z ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Zdaniem Kolegium art, 98 ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym nie zezwala
uczelniom na wydatkowanie w latach nastgpnych na inny cel niewykorzystanych srodkéw.
Zgodnie z ustawa $rodki te w nastgpnych okresach budzetowych powinny zostac
wydatkowane zgodnie z celem okrelonym przez dysponenta. Wykorzystanie tych §rodkéw
na inng dzialalnoéé niz inwestycyjna, tj. na biezace wydatki uczelni, stanowitoby natuszenie
art. 100 ust 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, kiéry stanowi, ze uczelnia publiczna
pokrywa koszty swojef dziatalnosci, zobowiqzania oraz wydatki na rozwdj i inne potrzeby

2 przychoddw okreslonych w art. 98 ust 1.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy o NIK uchwala Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

w sprawie zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego jest ostateczna.

SEKRETARZ KOLEGIUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
NAJWYZSZE] 128} KOATROLI . NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROL]
Roman FURTAK N Mayek ZAJAKALA
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