1. Wprowadzenie

1.1. EURO 2012 w Polsce i na Ukrainie

Mistrzostwa Europy w Pitlce Nmej to trzecie najwksze sportowe wydarzenie na
swiecie, po igrzyskach olimpijskich oraz mistrzostivgwiata w pitce nanej. Oprocz
uczestniczcych zespotow, spodziewasie naley ponad milionowej widowni na
stadionach oraz wiele razy ¢kiszej przed telewizorami.

W dniu 18 kwietnia 2007 r. Komitet Wykonawczy Urituropejskich Zwizkow
Pitkarskich (UEFA) podjt decyzg o przyznaniu Polsce i Ukrainie prawa organizacji
EURO 2012, przyjmuc ofert zlozona wspolnie przez Polski Zwiek Pitki Naznej
(PZPN) oraz FederagjPitkarsky Ukrainy (FPU), zwane daldfrajowymi Federacjami
Pitkarskimt

W dniu 2 maja 2007 r. podpisana zostala umowa \avgpr organizacji Turnieju
Finatowego Mistrzostw Europy w Pitlce Kuwej UEFA 2010/12, pomdzy UEFA
a organizatorami EURO 2012, tKrajowymi Federacjami Pitkarskimiktora kedzie
obowiazywat do 30 czerwca 2013 rumhowa organizacyjna w sprawie EURO 2p12
W ww. umowie okrédlono wymagania wzgem organizatoréw, dotygze
zorganizowania EURO 2012 zgodnie z wymogami zawarty regulaminie UEFA oraz
oswiadczeniami, zobowkzaniami i gwarancjami polskich organéw ngawowych
i samoradowych, popierajcych ofert PZPN, stanowacymi zahcznik do umowy (pkt 2
ww. umowy, pnWymogi UEFA

Lista gwarancji polskich organéw fistwowych i samordowych sformutowana
zostata w okresie od maja 2005 r. do lutego 20070hejmuje 24 grupy zobowzan,
m.in. w zakresie: wsparcia ze strony administrpaplicznej, finansowania budowy lub
modernizacji stadionéw, zapewnienia bezpiésiga i ochrony oraz opieki medycznej,
przygotowania centrow pobytowych dla dya pitkarskich, zorganizowania
odpowiedniego transportu, rozbudowy infrastruktuogniczej, drogowej, kolejowej
i hotelowe] oraz komunikacji w miastach-gospodanz&tJRO 2012 (take pomedzy
tymi miastami), zapewnienia dystrybucji biletow #dge z wymogami UEFA oraz
zabezpieczenia prawa wiasaobintelektualnej.

Umowa organizacyjna w sprawie EURO 2012 zawierar.nzahczniki w postaci:
uméw stadionowych, umow z miastami-organizatoramfdRB 2012 oraz umoéw
z portami lotniczymi, ktore zawieknaj zobowhzania dotycace przygotowania
i przeprowadzenia EURO 2012. Do czasu aakenia kontroli umowy te byty tylko
jednostronnie podpisane przez ydiave polskie organy i instytucje.






1.2. Cel i zakres kontroli

Kontrola pn. ,Przygotowanie Polski do organizagpatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitlce Nénej UEFA EURO 2012” (zwana dal&§URO 2012 zostata podja
z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli (nr kontroli P/08/175). Z wnidskn
o przeprowadzenie kontroli zwroéciksilo Prezesa NIK rowniePrezes Rady Ministrow.

Kontrola, przeprowadzanw okresie od wrzaia 2008 r. do stycznia 2009 r., ol
lata 2007-2008.

Celem kontroli byta ocena realizacji, koordynaogdzorowania i finansowania zada
zZwigzanych z przygotowaniami Polski do organizacji EUR@ 2, realizowanych przez
wiasciwe organy administracji publicznej oraz inne jesltki dziatajce na zlecenie tych
organow, w tym w szczegolka:

1) dziatax podgtych przez Rzd RP i wigciwych ministrow oraz samogdy miast-
gospodarzy EURO 2012, a tak spotki celowe powotane do przygotowania EURO
2012,

2) budowy Ilub modernizacji stadionow oraz infrastruitu lotniczej, drogowej,
kolejowej, hotelowej i komunikacji w miastach-goslpozach EURO 2012,

3) bezpieczastwa i poradku publicznego oraz zabezpieczenia medyczneg@kie t
promocji Polski i miast-gospodarzy EURO 2012.

Kontrole przeprowadzono, na podstawie art. 2 ust. 1 ustadyia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrofi, z uwzgkdnieniem kryteriéw: legalrigi, gospodarnéi,
celowaci i rzetelndgci, ministerstwa: Sportu i Turystyki, Rozwoju Reganego,
Infrastruktury, Spraw Wewatrznych i Administracji oraz: GeneralnDyrekcg Drog
Krajowych i Autostrad, szé oddziatow GDDKIA (w: Gdasku, Katowicach, Krakowie,
Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu), PKP Polskie LiKielejowe S.A., Przedsbiorstwo
Paistwowe ,Porty Lotnicze”, PL.2012 Spa@kz o.0. oraz Narodowe Centrum Sportu
Spotke z 0.0. w Warszawie.

Kontrole przeprowadzono tak, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, wedug
kryteriow: legalnéci, gospodarnei i rzetelndci, w urzdach miast-gospodarzy EURO
2012, spotkach powotanych do budowy lub rozbudovadisnow na EURO 2012 oraz
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwalaskiego. Ponadtdontrok przeprowadzono,
na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, wedtugtdnpw legalnéci i gospodarnsci:
Gornalaskie Towarzystwo Lotnicze S.A. w Katowicach, gdzynarodowy Port Lotniczy
Krakow Balice Sp. z 0.0., Port Lotniczy Poaratawica Sp. z 0.0., Port Lotniczy Gokk

! Dz.U.z 2007 r. Nr231, poz. 1701, ze zm., znaalejustaw; o NIK.



Sp. z 0.0. i Port Lotniczy Wroctaw S.A. Wykaz skahdwanych jednostek oraz jednostek
NIK, ktére przeprowadzity kontrole, a tad ocen skontrolowanej dziatakw zawartych
w wystapieniach pokontrolnych, stanowi zegnik nr 2.

Celem widciwego przygotowania oraz oceny wynikow kontrolbgly sic spotkania
kierownictwa NIK z przedstawicielami skontrolowahyednostek w dniu 23 lipca 2008 r.
(dyskusja nad programem kontroli) oraz w dniu ®dat 2009 r. (dyskusja nad wshymi
wynikami kontroli). Przebieg dyskusji w trakcie obaw. spotka przedstawiono w notatce
(zakcznik nr 9).

NIK prowadzt bedzie corocznie kontrole w calym okresie przygotoweo
organizacji EURO 2012. Jednoén&e, w zwhzku ze wspolnym projektem EURO 2012
Polski i Ukrainy, w okresie tym prowadzonadzie corocznie kontrola réwnolegta przez
Najwyzsz Izbe Kontroli oraz Izle Obrachunkow Ukrainy.

1.3. Uzasadnienie podicia kontroli

Przygotowania do organizacji EURO 20123 gednym z najwaniejszych
przedsgwzi¢é¢ realizowanych przez administracjzadowa i samoradowa w ostatnim
okresie oraz planowanych do realizacji na kolepua,| przy zaangawaniu znacznych
srodkéw finansowych z bugtu pastwa, funduszy europejskich oragrodkow
samoradowych.

W badaniach kontrolnych, obejmagych pierwszy etap przygotowalo organizaciji
EURO 2012, wyodibnione zostaty zadania, ktorych wykonanie warunkuje
przeprowadzenie EURO 2012 oraz zadania tylkérqunio zwazane z organizagj
Mistrzostw.

Dotychczasowe kontrole NIK, dotygze realizacji inwestycji sportowych, wskazywaty
na liczne nieprawidtowiei (dziatania nielegalne i niegospodarne, brak nadze strony
ministra waéciwego ds. sportd) ktére - w przypadku ich wygtienia w przygotowaniach
do organizacji EURO 2012 - mggvptyna¢ na jakd¢ i terminowd¢ wykonania zada

1.4. Zasady oceny skontrolowanej dziatalrizi

Do najwaniejszych wyznacznikbéw, zwtanych z ocep ogllm kontrolowanej
dziatalngci, zaliczono:

1) tworzenie warunkéw umiwiajacych organizagg EURO 2012 (prawnych,
organizacyjnych i finansowych),

2 Miedzy innymi: Informacja o wynikach kontroli finansamia zesrodkéw publicznych sportu wyczynowego

(nrewid. 99/2006/P/05/075/KNQ) oraz Informacja oynikach kontroli budowy krytego toru kolarskiego
w Pruszkowie przez Polski Zudek Kolarski z czerwca 2008 r. (nr ewid. 25/20087P161/LWA).



2)

3)

4)

opracowanie odpowiednich przepisow prawnych i $eitaych programow oraz
zapewnienie srodkow finansowych na zadania a®ane z przygotowaniem do
organizacji EURO 2012,

wytonienie wykonawcdéw oraz zawarcie prawidtowych awn z wiaciwymi
wykonawcami na realizagjzada zwiazanych z przygotowaniem do organizacji
EURO 2012,

zapewnienie wkxiwego monitorowania i nadzoru nad realiaazpda zwiazanych
Z przygotowaniem do organizacji EURO 2012.

Do najwaniejszych miernikdw, umdiwiajacych dokonanie oceny o0golnej

kontrolowanej dziatalngei, zaliczono:

1)

2)

3)

zgodnd¢ z prawem, celow&, gospodarn i rzetelng¢ przygotowania i wykonania
zada,

stopieh zaawansowania zaglav stosunku do harmonogramu realizacji i do zobae
wobec UEFA,

prawidtowa¢ wydatkowania srodkow publicznych, w tym wielkd srodkéw
wydatkowanych nielegalnie, niecelowo, nierzetelakeniegospodarnie.

W wystpieniach pokontrolnych przy dokonywaniu ogolnej mgeskontrolowanej

dziatalngci, zastosowano naglujace oceny:

1)

2)

3)

ocena pozytywna stosowana byta wtedy, gdy nie Bostatwierdzone
nieprawidtowdci, a ewentualne uchybienia miaty charakter formalie powodujcy
negatywnych nagpstw merytorycznych dla kontrolowanej dziataloio nie
naruszacych prawa i nie nieggychzadnych skutkow finansowych,

ocena pozytywna z nieprawidtoweami stosowana byla wtedy, gdy wygity
nieprawidtowdci nie majce zasadniczego znaczenia dla termirimiva jakosci
realizacji zobowqzan Polski w zwazku z organizagg EURO 2012, a przy
nieprawidtowdciach finansowych nie przekroczony zostat progtiskei (powyzej
5% wydatkowanycKrodkow),

ocena negatywna stosowana bylaby wtedy, gdyby apiygt nieprawidtowdci
o zasadniczym znaczeniu dla kontrolowanej dziakairio

3

W przeprowadzonej kontroli przypadki ocen negatyeh nie wystpity.



2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1.0godlna ocena kontrolowanej dziatalnéci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizag zadaa zwigzanych
Z przygotowaniami Polski do organizacji EURO 2012 ez skontrolowane jednostki

w latach 2007-2008, pomimo stwierdzonych nieprawidivosci’.

W skontrolowanym okresie przyjete zostaty podstawowe akty prawne oraz system
informowania Sejmu RP, Rzdu RP oraz UEFA w sprawie zaawansowania
przygotowan. W ministerstwach i miastach-gospodarzach EURO 2012a&z w innych
jednostkach odpowiedzialnych za przygotowanie Miszostw podgto realizacje

zobowigzan i gwarancji zawartych w ofercie Polski przekazanejv 2005 r. do UEFA.

Pozytywna ocena dotyczy zarOwno realizacji zadia warunkujacych
przeprowadzenie EURO 2012 (tj. dotycgcych: budowy lub modernizacji stadiondw,
przygotowania centrow pobytowych dla driyn pitkarskich i hoteli dla potrzeb
UEFA oraz zapewnienia bezpiecasstwa na stadionach), jak i zada tylko posrednio
zwigzanych z organizacy Mistrzostw (tj. dotyczacych infrastruktury: lotniczej,
drogowej, komunikacyjnej i hotelowej dla kibicow oraz promocji Polski i miast-
gospodarzy EURO 2012).

W ocenie NIK, do najwazniejszych nieprawidiowasci nalezy zaliczy¢:

1) nieustanowienie przez Rag Ministréw catosciowego programu przygotowa do
EURO 2012, obejmupcego wszystkie obszary przygotownwynikajace z oferty
Polski i Ukrainy oraz z umowy organizacyjnej w spravie EURO 2012 oraz
kosztow izrodet ich pokrycia,

2) brak przepisow prawnych, dotycacych precyzyjnego okrélenia zasad
sprawowania nadzoru nad przedsiwzigciami zwigzanymi z przygotowaniami do
organizacji EURO 2012,

3) opdbznienia w realizacji niektorych prac przygotowawczyt, co mae spowodowa
zagrozenie niedotrzymania terminow realizacji zada dotyczacych zwiaszcza
budowy stadionéw oraz infrastruktury drogowej, kolgjowej i lotniczej.

4 W wystpieniach pokontrolnych sgd 30 skontrolowanych jednostek, 12 uzyskato eqarzytywn (40%), a 18

ocere pozytywry, pomimo stwierdzenia nieprawidtog® (60%). Oceny negatywne nie wygity. Szczegétowe
dane zawiera zgtznik nr 2.



W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowdci dotycza obszarow podwyszonego
ryzyka i moga istotnie zakiocié tok dalszych przygotowa do organizacji EURO 2012.

W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji powotano Zespot do spraw
koordynacji dziatai stuzb podlegtych Ministerstwu w zwkku z organizagj Mistrzostw
Europu w Pitce Ngnej EURO 2012 Do czasu zakaczenie kontroli nie przyjeto planu
pracy Zespotu

W jednostkach podlegtych Ministrowi Infrastruktury stwierdzono brak
urealnionych programéw rozbudowy infrastruktury: lo tniczej, drogowej i kolejowej
z punktu widzenia wymogow zwagzanych z organizach§ EURO 2012. ZeSprawozdania
Z realizacji przedgwzie¢ EURO 2012 (lipiec 2008 r. — styoze009 r.) opracowanego
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki wynika, ze cztery zadania nie zostagn
zrealizowane przed rozpocgciem EURO 2013, a w przypadku 29 zada nie

okres$lono zrédet finansowania.

Stwierdzono rowniez brak uzgodnionych planéw wykorzystania budowanych
stadionow w Warszawie i w Gdasku po zakaiczeniu EURO 2012, co mze wigzaé Sig
z problemem zapewnienia pokrycia kosztéw utrzymaniatych obiektow po

zakonczeniu Mistrzostw.
2.2. Uwagi kaacowe i wnioski

W przygotowaniach do organizacji EURO 2012 zaangawanych jest w Polsce
wiele podmiotow, ktore realizujp zadania wynikajace ze zobowjzan i gwarancji
zawartych w ofercie Polski przekazanej do UEFA orazokreslone w umowie

organizacyjnej w sprawie EURO 2012 oraz w ustawie BURO 2012.

Dotychczasowe rezultaty dziath wskazuja na potrzebg wzmocnienia nadzoru
i koordynacji w realizacji zadan, ze strony Rady Ministrow oraz Ministra Sportu

I Turystyki.

W szczegolnéci niezbedne jest uzupetnienie przygtego przez Ra@ Ministrow
wieloletniego programu przygotowa do organizacji EURO 2012 tak, aby okréat
catoksztalt niezlgdnych przedsewzie¢, wskazywat organy odpowiedzialne za

poszczegollne przedewzigcia, zawieral harmonogram realizacji oraz szacunkoe

Dotyczy nastpujacych zada: rozbudowa ul. Bunscha i budowa ul. Humboldta wkergie (poz. 27), budowa Il
linii metra w Warszawie (poz. 57), budowa ul. géécia w Warszawie (poz. 66) i budowa guaenia kolejowego
Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowalica miastami aglomeragjiaskiej (poz. 91).



koszty przedsgwzie¢, w tym wielkos¢ srodkow planowanych z budietu pahstwa,
a takze zweryfikowanie wykazu przedsgwzie¢ EURO 2012.

Konieczne jest rownig wskazanie Ministra Sportu i Turystyki jako organu
odpowiedzialnego za nadzor nad przedeizieciami zwigzanymi z przygotowaniami

do organizacji EURO 2012, okrélonymi rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowéci Minister Sportu

I Turystyki powinien:

1) przygotowaé, przy wspoOtpracy wiasciwych ministrow i prezydentéw miast-
gospodarzy EURO 2012 oraz marszatka wojewodztwslaskiego, zaktualizowany
wykaz przedsewzig¢ EURO 2012 oraz uzupetnienie do programu wieloletego
przygotowania Polski do EURO 2012 i przedstawi Radzie Ministrow do

zatwierdzenia, a take nadzorowa realizacje programu przygotowan,

2) dokona¢ analizy aktow prawnych, zwhzanych z przygotowaniem do organizaciji
EURO 2012, pod latem potrzeby zmian Ilub wuzupeinid w zwiazku

z Mistrzostwami,

3) egzekwow#& od spotek celowych Skarbu Pastwa realizacg powierzonych im

zadan zgodnie z przygtymi programami i harmonogramami.
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji powinien przyj a¢ program
dziatan w zakresie zapewnienia bezpiecastwa w trakcie trwania EURO 2012 oraz

zapewni nadzoér nad realizacph zadan wynikajacych z tego programu.

Minister Infrastruktury powinien zweryfikowa ¢ programy rozbudowy
infrastruktury: lotniczej, drogowej i kolejowej z punktu widzenia wymogoéw
zwigzanych z organizac§ EURO 2012 oraz zapewrd skuteczny nadzor nad

podlegtymi jednostkami w zakresie realizacji tych pogramow.

Prezydenci miast-gospodarzy EURO 2012 oraz zagyd wojewodztwa $laskiego

powinni:

1) podja¢ skuteczne dziatania magce na celu terminowy budowe lub modernizacije

stadionow,
2) uzgodni plany wykorzystania nowych stadionow po zakéczeniu EURO 2012,

3) zwigkszy¢ nadzér w zakresie prowadzonych inwestycji komunikayjnych.



3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Dziatania Rady Ministrow i skontrolowanych miristrow oraz spotek
celowych Skarbu Pastwa

Rada Ministrow

1. Rada Ministrow nie przygja caldciowego programu wieloletniego w celu
przygotowania i wykonania przedsizicc EURO 2012, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy o EURO 2012

Zgodnie z ustaw o EURO 2012, program wieloletni powinien zawierzadania
Zwigzane z cal€ria przedsiwziec i terminy ich realizacji oraztzne szacunkowe nakfady
na realizagy programu, w tym z buetu pastwa. Przedsivziecia wynikapce ze
zobownzan i gwarancji zawartych w ofercie zionej do UEFA przez Polgkw 2005 r.
oraz z umowy organizacyjnej w sprawie EURO 2012wipay obejmowa dziewkd
obszaréw przygotowna tj.. budowe lub modernizag stadionéw, przygotowanie lotnisk,
transport drogowy, hotele i zakwaterowanie, bezmestwo, opiel medyczm, promocg,
wlasna¢ intelektualn, telekomunikagj oraz technologiinformacyjm (IT).

Upowaznienie ustawowe, dotygze ustanowienia przez RadMinistrow programu
wieloletniego w celu przygotowaniu i wykonania pigewzig¢ EURO 2012, nie zostato
prawidtowo wykonane, poniewaistanowiony przez Radviinistréw program wieloletdi
obejmuje tylko sz& inwestycji stadionowych, pomijg pozostate obszary przygotofya
tj. budowe trzech stadionéw w Warszawie, Gdlu i Wroctawiu oraz modernizacirzech
stadionéw (w Chorzowie, Krakowie i Poznaniu) oraarteé¢ nakiadow na ich realizag]
(catkowita warté¢ — 3.476.186 tys. zt, w tym 1.752.900 tys. zt gedkéw budetu
panstwa).

2. Rada Ministrow, na podstawie art. 4 ustawy o BUR012, okrélita w drodze
rozporadzenia wykaz przedsivziegc EURO 2012, ujmuc w tym wykazie
94 przedsjwzigcia zgtoszone przez ministerstwa i miasta-gospgd&@dRO 2012 oraz

inne jednostki organizacyjne.

®  Zgodnie z ustawz dnia 7 wrzénia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Misstw Europy w Pilce Nmej

UEFA EURO 2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1219, ze zmwWam dalejustaw; o EURO 2012do przedsiwzig¢ EURO
2012 zaliczono: projektowanie, budewprzebudow lub remont stadionéw i innych obiektéw budowlanych
terytorium RP oraz inne przedsizi¢cia niezlzdne do przeprowadzenia turnieju.

7 Uchwata nr 143/2008 Rady Ministréw z dnia 24 ezer 2008 r. w sprawie ustanowienia programu wiahidgo
pn. ,Przygotowanie i wykonanie przeesizie¢ EURO 2012” (niepublikowana).



Zgodnie z ustawwykaz ten powinien obejmowarzedstwzigcia zawarte w ofercie
przyjetej przez UEFA oraz obje zobowizaniami i gwarancjami Rady Ministrow lub
jednostek samogglu terytorialnego, a tak inne przedsivziecia niezledne do
przygotowania i przeprowadzenia Mistrzostw. Z west&iontroli wynika,ze cztery zadania
(wymienionych w pozycjach: 27, 57, 66 i191) nie tavg zrealizowane przed
rozpoczciem EURO 2012. Ponadto Zprawozdania z realizacji przedsizie¢c EURO
2012 (lipiec 2008 r. — stycze2009 r.) opracowanego przez Ministerstwo Sportu

I Turystyki wynika,ze w przypadku 29 zadanie okrglono zrodet finansowania.

Nalezy jednoczénie podkréli¢, ze w sporzdzonym przez Spok PL.2012
dokumencie pn.Master Plan zamieszczono 276 zadaokreslonych jako projekty

priorytetowe z punktu widzenia UEFA.

3. W dniu 26 kwietnia 2007 r. Prezes Rady Minist@awzdzeniem nr 42 powotdomitet
Organizacyjny Mistrzostw Europy w Pitce iej EURO 201Zniepublikowane).

Zgodnie z 8 3 ww. zasglzenia, do zada Komitetu Organizacyjnegmalezato
kierowanie przygotowaniami zwdanymi z organizagj Mistrzostw oraz opracowanie
harmonogramu dziafaniezlgdnych do zorganizowania EURO 2012, ckeaie w oparciu
o ww. harmonogram dziata uwzgkdniapcych udzielone gwarancje i petg
zobowizania, wspétdziatanie w odpowiednimi organami i paatami wskazanymi przez
Ukrairg, a take opracowanie dokumentu okiagacego strategi dziatar niezlzdnych do
zorganizowania EURO 2012. W celu opracowania wvategii, Komitet Organizacyjny
miat m.in.: dokoné& analizy obowdzujacego systemu prawnego (podtém wskazania
ewentualnych zmian), opracodeplan finansowy realizacji strategii oraz opracoéwa
koncepcje dziakastuzacych terminowej realizacji obiektéw stadionowycifrastruktury.

Do czasu zakitczenia kontroli NIK dokumentéw tych nie opracowano.

4. W dniu 18 lutego 2008 r. Prezes Rady Ministr@szglzeniem nr 13 powotdkomitet
Organizacyjny Mistrzostw Europy w Pilce iej EURO 2012 (niepublikowane),

w nowym sktadzie osobowym i z nowymi zadaniami.

Z dniem 18 lutego 2008 r. stracito moc z@zenie Prezesa Rady Ministrow z 26 kwietnia 200/ sktad nowego
Komitetu wchodz: przewodniczcy — Prezes Rady Ministréw, dwaj wiceprzewodagyz — Wiceprezesi Rady
Ministréw oraz trzej cztonkowie: Szef KancelariieResa Rady Ministréow (sekretarz Komitetu), MinisEgortu

i Turystyki, Minister Infrastruktury. Na prawachtonkéw w pracach Komitetu maguczestnicz§: prezydenci

miast-gospodarzy EURO 2012, Marszalek Wojewodz8kgskiego, Przewodniezy Klubéw Parlamentarnych,
Pelnomocnik UEFA ds. EURO 2012 w Polsce oraz SzefifszEURO 2012 w PZPN.



Zgodnie z 8 3 ww. zasglzenia, do zada Komitetu Organizacyjnegonalezy
monitorowanie realizacji zobowdan, wynikajacych z gwarancji przedkonych przez
Rzad RP do Unii Europejskich Zwzkéw Pitkarskich (UEFA) w ofercie organizacji
turnieju finalowego Mistrzostw Europy w Pitce dwej EURO 2012 oraz opracowanie
harmonogramu dziadaniezlzdnych do przygotowania, organizacji oraz promodjiRO
2012 oraz nadzoér nad jego realizag take:

1) opiniowanie propozycji przedsivzicc EURO 2012 oraz projektow dokumentow
rzadowych, dotyczcych organizacji EURO 2012,

2) udzielanie rekomendacji sprawozdaniom z realizamgeds¢wzig¢ EURO 2012
przedktadanym przez Ministra Sportu i Turystyki,

3) wspotdziatanie z odpowiednimi, w zakresie przygaaia do organizacji EURO 2012,
organami i podmiotami wskazanymi przez uprawnionymtzedstawicieli strony
ukrainskie;.

Do czasu zakiczenia kontroli nie opracowano ww. harmonogramu aldai

niezlednych do przygotowania, organizacji oraz promotjiRo 2012.

Do koaca listopada 2008 r. odbyly e¢sitrzy posiedzenia ww. Komitetu
Organizacyjnego W dniu 18 marca 2008 r. gtdwnym tematem posie@dzdoyto
przedstawienie informacji o skladzi€omitetu oraz raportu opracowanego przez Spotk
PL.2012, w dniu 3 czerwca 2008 r. rozpatrzono rapbmistra Sportu i Turystyki o stanie
przygotowa do organizacji EURO 2012 i informacji o wspoétpraayicdzy Polsl
a Ukraim w tym zakresie, a tak projekty dwéch aktéw prawnyZhW dniu 2 lipca
2008 r. analizowano informagcjo przebiegu posiedzenia Komitetu Stecego EURO
2012.

Minister Sportu i Turystyki

1. Minister Sportu i Turystyki realizowat zadaniavizzane z przygotowaniami do
organizacji EURO 2012, wynikge ze zobowezan i gwarancji udzielonych UEFA, m.in.
w zakresie finansowania budowy Stadionu Narodowego Warszawie oraz

dofinansowania budowy Iub modernizacji innych stadw przygotowywanych na

°  Projekt rozporgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustanowienia wiettiego programu przygotowania i wykonania

przedsiwzie¢ EURO 2012 oraz w sprawie wykazu przedaiie¢ EURO 2012.
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Mistrzostwa, a take powotania i zawarcia uméw ze spoétkami celowynpawierzenie

przedsgwzie¢ EURO 2012°, jednake stwierdzono nieprawidtovioi w tym zakresie.

Zgodnie z obowjzujacymi przepisami, zadania Ministra Sportu i Turystykzakresie
przygotowa do organizacji EURO 2012 polegajna inicjowaniu, koordynowaniu
I prowadzeniu dziaka niezlgdnych do przygotowania, organizacji oraz promodjRO
2012, a take przedstawianiu sprawozda realizacji przedsivzie¢ Radzie Ministréw

oraz Sejmowi RP.

Stwierdzono brak okégenia w przepisach prawnych kompetencji Ministraoi®p
I Turystyki w zakresie nadzoru nad przegisicciami zwgzanymi z przygotowaniami do
organizacji EURO 2012 oraz sposobu realizacji agutawvierzonych przez Ministra Sportu
i Turystyki Spoétce PL.2012, dotygzych nadzoru nad cdloa przygotowa do

Mistrzostw.

Na realizagj zada&, zwiazanych z przygotowaniem do organizacji EURO 2012,
Ministerstwo Sportu i Turystyki wydatkowato w lata@007-2008 kwat 120,8 min zi
(w tym 8,3 min zt w 2007 r.), z tego m.in. na bu@dBtadionu Narodowego w Warszawie
—100,8 mIn zt oraz koszty dziatakw Spoétki PL.2012 — 11,0 min zi.

2. Stwierdzone nieprawidtowoi w realizacji zada przez Ministra Sportu i Turystyki

polegaj m.in. na:

1) braku petnej analizy i oceny obawujacych przepisow prawnych, podatkem
wskazania nieziginych zmian lub uzupelniew zwiazku z przygotowaniami do
organizacji EURO 2012,

2) dopuszczeniu do opdienia w rozpoogiu dziatalngci Spotki PL.2012 (Spotka
powotana zostata 19 paziernika 2007 r., a rozpoga dziatalndci dopiero w lutym
2008 r., tj. po uptywie 10 miegly od zawarcia umowy organizacyjnej w sprawie
EURO 2012),

3) zaniechaniu realizacji zaflazwiagzanych z nadzorem nad dziatadol Spofki
PL.2012, w tym m.in.. niewyegzekwowaniu opracowanigrzez Spotk

10" W dniu 19 padziernika 2007 r. powotano SpétPL.2012, a w dniu 4 pgdziernika 2007 r. - Narodowe Centrum
Sportu Spotk z 0. 0.

11 7godnie z rozpormizeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 200& sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. Nr33poz. 953, ze zm.).

12 Zgodnie z art. 6 ustawy o EURO 2012.
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harmonogramu realizacji powierzonych zéadaraz informacji o stopniu realizaciji
i ryzyku poszczegoélnych projektow, a tako przyczynach i skutkach ogsstw od

zaktadanych plandw,

4) nieudzieleniu Spotce PL.2012 petnomocnictw do wykeania powierzonych zada
w imieniu i na rzecz Skarbu Rstwa oraz nieustanowieniu osoby odpowiedzialnej za

wspOtprae ze Spotk.

3. Podgte przez Ministerstwo Sportu i Turystyki dziataneislacyjne, wynikajce ze
zobowhzan (gwarancji) organdéw administracji publicznej wob&tEFA, okrélone
w umowie w sprawie organizacji EURO 2012, siewystarczajce i mog utrudnt

prawidtowa realizacg tej umowy.

W dniu 10 czerwca 2008 r. Minister Sportu i Turystgwrocit sk do Gmiu
ministrow (ktérzy sktadali ww. gwarancje) oraz pgea Urzdu Zamoéwi@ Publicznych
o przekazanie informacji w sprawie peych dziata legislacyjnych, zmierzagych do
realizacji gwarancji udzielonych UEFA. Dziatania Witra w zakresie koordynowania
dziataa legislacyjnych do kaca listopada 2008 r. nie zalazyly sk sformutowaniem
katalogu probleméw prawnych i aktow prawnych, ktodezy uzupeint lub zmiené

w zwiazku z przygotowaniami do organizacji EURO 2012.

W odniesieniu do gwarancji ztonych przez wiciwych ministrow w stosunku do
oferty PZPN i FPU skierowanej do UEFA, do czasuohakenia kontroli NIK nie
rozpoczto prac legislacyjnych nad przepisami prawnymi zalgymi niedozwolonego
przenoszenia biletéw i niedozwolonej ich sprzsgalystrybucji i/lub wykorzystywania
biletbw na Turniej do celéw promocyjnych oraz piizemi regulujcymi zasady
publicznego ogldania transmisji ze spotkd& URO 2012.

Ustalono réwnie, ze w pracach zwezanych 2z koordynowaniem dziata
legislacyjnych, Ministerstwo nie wykorzystato oppa@nego w dniu 3 wrZaeia 2007 r.
(na zlecenie Ministerstwa) dokumentu pnHaymonogram dziatd zwigzanych
z organizagy Mistrzostw Europy w Pitce Noej UEFA EURO 2012 wykonywanych przez
podmioty publiczrie ktéry zostat przygotowany przez KancetaRrawn ,Wierzbowski
Eversheds”. W opracowaniu tym dokonano zestawieads zwiazanych z organizagj
EURO 2012 w zwizku z gwarancjami udzielonymi UEFA przez organy adstracji
publicznej, przypisano zadania odpowiedzialnym pioedom oraz wskazano terminy ich

realizacji do 2012 r. Niewykorzystanie przez Mieistwo ww. dokumentu
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w przygotowaniach do organizacji EURO 2012, po ae@hiu za jego opracowanie kwoty
185.000 zt, NIK ocenia jako dziatanie niegospodarne

4. Minister Sportu i Turystyki nie wyegzekwowat dsipotki PL.2012 opracowania
i przedtazenia do akceptacji harmonogramu realizacji powieyzt zadéa, wynikajacych
Z umowy 0 powierzeniu przedsizicc EURO 2012. Zgodnie z pkt. 2.2.2. ww. umowy,
Spétka zobowizana byta do przygotowania i przedstawienia do jatiecg Ministra Sportu

I Turystyki (do 31 marca 2008 r.) harmonogramuireaji powierzonych zada

Wprawdzie w zalczeniu do opracowanego przez Spotkdokumentu
pn. Przygotowanie Polski do finatowego turnieju Missie Europy w Pitce Nmej UEFA
EURO 2012(marzec 2008 r.) przekazano m.in. opracowanieHarmonogram dziata
(dotyczcy okresu od marca do maja 2008 r.), jednak, w iecBitK, dokument ten nie
spetniat wymogow okrdonych w ww. umowie. Do czasu zalezenia kontroli NIK,
Ministerstwo nie otrzymalo do akceptacji harmonogua o ktérym mowa w pkt 2.2.2
umowy w sprawie powierzenia przegsrie¢ Spotce. W konsekwencji braku
harmonogramu cadci zada powierzonych Spélce PL.2012, Ministerstwo nie
egzekwowato informacji o stopniu realizacji poszg@aych zada powierzonych Spoice,

zwiazanych z przygotowaniem do organizacji EURO 2012.

5. W sprawozdaniu i raportach skladanych przez Kgp®L.2012 Ministerstwo nie
egzekwowato informacji dotyazych stopnia realizacji oraz ryzyka poszczegoélnych
projektdw, a take przyczyn i skutkdw odgbstw od zaktadanych planéw, co stanowito

naruszenie pkt. 4.1. przyego systemu raportowania i sprawozdawcio

Nie wyegzekwowano m.in. informacji o tym, czy zaslame zostaty terminy
zakaczenia realizacji przedsivzig¢ planowanych wMaster planiena koniec trzeciego
kwartatu 2008 r.

6. W Ministerstwie nie byly wykonywane niektore pwiazania, wynikajce z umowy
0 powierzenie przedsivzig¢ Spoice PL.2012. Nie ustanowiono osoby reprezeceyj
Ministra Sportu i Turystyki i odpowiedzialnej za p@prae ze Spoétly PL.2012 (zgodnie
z pkt 2.3.1. ww. umowy) oraz nie udzielono Spoéice.2R12 petnomocnictw do
wykonywania powierzonych zaflav imieniu i na rzecz Skarbu Rgwa (zgodnie z pkt.

2.4.2. ww. umowy).

Minister Sportu i Turystyki zadania zazane z przygotowaniami EURO 2012
realizowat przy pomocy natecego do struktury Ministerstwa Biura ds. EURO 2012z
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dwéch spotek celowych Skarbu Méwa, tj.: Spotk PL.2012, ktérej powierzyt
koordynacg i nadzor przedsivzie¢ niezlednych do przeprowadzenia EURO 2012 oraz
Narodowe Centrum Sportu, ktéremu powierzyt bugovBtadionu Narodowego

w Warszawie.

7. Powotany w strukturze Ministerstwa DepartamenSgraw EURO 2012, funkcjoragy

w okresie od listopada 2007 r. do lutego 2008 ie,zapewniat sprawnego wykonywania
zada, poniewa nie powotano dyrektora oraz nie byto statej kapirgcownikow (zadania
wykonywaty dwie osoby, w tym jedna w ramach umowywitnoprawnej i druga

oddelegowana z innej jednostki organizacyjnej Mamstwa).

W ocenie NIK, przwta organizacja Departamentu byla jedrz przyczyn
niezrealizowania w 2007 r. trzech zaplanowanych ym tokresie zada zwiazanych
Z przygotowaniami do organizacji EURO 2012, doagyzh przygotowania rozszerzonego
wykazu przedswzie¢c EURO 2012 oraz opracowania projektu programu Weéahtego
i sprawozdania z realizacji przygotofivaa posiedzenie Rady Ministrow.

W regulaminie wewegtrznym Biura do Spraw EURO 2012 (powotanego w lutym
2008 r.) zawarto uregulowania, ktore nie byly destwane do zmienionych warunkow
prawno-organizacyjnych, zaganych m.in. z powotaniem Spétki PL.2012. Zakreaga
i obowiazkéw pracownikow Biura nie byly zgodne z zadanid@nira m.in. w zakresie:
kontroli wykonania zadapowierzonych spétkom celowym, prowadzenia i aryabazy
inwestycji zwhzanych z organizagjEURO 2012, prowadzenia stalego monitoringu oraz
koordynacji dzialda podejmowanych przez cztonkéw Komitetu Organizaegm
Mistrzostw Europy w Pitce Namej EURO 2012. W trakcie kontroli NIK dyrektor Baur
przediayt zaktualizowane zakresy zadaobowiazkow pracownikéw Biura, ktore zostaty
dostosowane do oboazujacych przepisOw oraz aktualnych zad8iura w zakresie

przygotowania do organizacji EURO 2012.

8. Z ustalé kontroli w Ministerstwie Sportu i Turystyki orazp8ice PL.2012 wynikaze
nie bylo skutecznej kontroli finansowej, dotycej w szczegllni gospodarnsxi

i celowasci wydatkow ponoszonych przez SpRL.2012.

Zgodnie z umow O powierzeniu Spoitce zafla Minister Sportu i Turystyki
zobowhzat sk ptack Spoétce wynagrodzenie z tytutu ponoszonych kosziaiatalngci,
do ktérych zaliczono wynagrodzenia dla pracownikdnaz koszty bigacej dziatalndci
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Spotki (pkt. 5.2.1.umowyy. Z informacji dotyczcych dziatalnéci Spotki PL.2012 nie
wynikato, jakie konkretne koszty Spotka poniostaamach okrdonych umowy dziata
w zakresie koordynacji, nadzoru, promocji i mankgti przedswzig¢ EURO 2012

w danym miesicu.

Ministerstwo Sportu i Turystyki nie oceniato celawndi gospodarnéci ponoszenia
wydatkéw Spotki PL.2012 oraz ich zasaétioW Biurze ds. EURO 2012 nie zatrudniono
osoby na samodzielnym stanowisku ds. finansowyekalizupcej zadania nakce —

zgodnie z regulaminem wewtnznym — do tego stanowisKa

Ministerstwo nie egzekwowato od Spoétki PL.2012 obgku, wynikajcego z pkt.
5.4.4. ww. umowy 0 powierzeniu przegsizieg¢c EURO 2012, dotyerego przedstawienia
kosztorysu, co wynikato z innego sposobu planow#oisztow Spotki (tj. opracowania
planu kosztow Spotki na kolejne migse 2008 r.), przytego w trakcie zatwierdzania
rocznego bugktu Spotki w kwietniu 2008 r. Natg podkrélié, ze nieprzestrzeganie zasad,
okreslonych w pkt. 5.2.1. i 5.4.4. ww. umowy, wynikato jej niedostosowania do
zmienionych warunkéw wspoétpracy. W trakcie kontrolv listopadzie 2008 r.
poinformowano o podgiu prac nad zmianumowy ze Spotk PL.2012, m.in. w zakresie

wskazanych powaej kwestii.
Minister Rozwoju Regionalnego

Minister Rozwoju Regionalnego w okresie od 20 ¥nz& 2007 r. do 29 wrZaia
2008 r. nie realizowat zadakreslonych w obowazujacym w tym czasie dokumencie pn.
Kierunki dziata: wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduspojr@sci w celu
sprawnej realizacji EURO 2012atwierdzonym w dniu 20 wrgeia 2007 r.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontrola w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administracji wykazata,ze
w styczniu 2008 r. utworzony zost@é&espot do spraw koordynacii dziatatieb podlegtych
Ministerstwu w zwijzku z organizagj Mistrzostw Europy w Pitlce Npej EURO 2012
W ramach tego Zespotu powotano cztery grupy robakceepraw: wykorzystanigodkdw

pomocowych, naukowo-badawczych, systeauzhaici oraz prawno-legislacyjnych.

13 Wynagrodzenie mialo lByptatne na podstawie faktury VAT, wystawionej prz8pétlc na rzecz Ministra, na

podstawie kosztorysu, do 5 dniazdago miesica nasfpujacego po miegcu, ktérego dotyczy kosztorys (przelewem
na rachunek bankowy Spétki w terminie 7 dni od divgczenia faktury).

1 Ministerstwo podjto dziatania zwizane z pozyskaniem takiej osoby, jednak byly oeskniteczne.
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Do czasu zaktczenia kontroli NIK, nie opracowano jednak planwagy Zespotu
i harmonogramu prac z uwzghieniem poszczegoélnych przegiszic¢ oraz termindw ich
realizacji co — w opinii NIK — mze skutkowa op&nieniem w przygotowaniu

szczegotowej strategii zapewnienia bezpiésgga podczas Mistrzostw EURO 2012.
Minister Infrastruktury

W Ministerstwie Infrastruktury w sierpniu 2008 mowotano Zespét do spraw
Mistrzostw Europy w Pilce Nnej EURO 201%. Zgodnie z zarmlzeniem w tej sprawie,
celemZespotujest chglte monitorowanie stanu przygotowania, w szczedg@inorojektow
w zakresie transportu lotniczego, transportu mieggk w miastach organizatorach EURO
2012 oraz projektéw zwranych z zakupem taboru kolejowego.

Do zada Zespotunalezy takze ocena stanu przygotowania portow lotniczych oraz
przedstbiorstw osobowych przewaikéw kolejowych. Obowizkiem Zespotu jest
formutowanie rekomendaciji dla Ministra Infrastruktudotyczcych dziata w resorcie,
zwigzanych z przygotowaniem EURO 2012. Do dnia aAakenia kontroli, Zespot

obradowat dwa raZy nie podejmujc przypisanych mu obowzkéw.

Ponadto Minister Infrastruktury nie zweryfikowatogramow rozwoju infrastruktury:
lotniczej, drogowej i kolejowej, zwrkanej z przygotowaniami do organizacji EURO 2012,
z punktu widzenia mdiwosci wykonawczych oraz nie zapewnit skutecznego nadrad

podlegtymi jednostkami w zakresie realizacji tyecbgramow.

W ocenie NIK istnieje ryzyko,ze z okoto trzech tys. km planowanych drog
ekspresowych i autostrad, zwanych z przygotowaniami do organizacji EURO 2012,
realizowanych przez GeneralDyrekcg Drog Krajowych i Autostrad oraz oddziaty
GDDKIA, wykonanie okoto jednej trzeciej przed rozgeciem EURO 2012 miae okaza
sig nierealne. Ryzyko niewykonania w planowanym tereninvw. zada wynika

w szczegolnéci z p&niejszego ni zaktadano terminu wgia w zycie przepisow

15 Powotany zargzeniem Ministra Infrastruktury nr 52 z dnia 22rgi@a 2008 r.

® Na posiedzeniach Zespét nie dokonat w szczedgélnmceny stanu przygotowania poszczegdlnych miast
organizatorow do obstugi transportowej EURO 2012spdé nie dokonat oceny stanu przygotowania portéw
lotniczych do obstugi EURO 2012 oraz oceny stanwgwiowania przedsbiorstw osobowych przewaikow
kolejowych wchodacych w sktad Grupy PKP. Nalg zaznacz§, ze Zespét jak dotychczas nie sformutowat
rekomendacji dla Ministra Infrastruktury, dotycych dziatda w resorcie, zwizanych z przygotowaniami do
organizacji EURO 2012.
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prawnych dotycacych ochronysrodowiska’ oraz trudnéci w pozyskiwaniu terenéw pod
inwestycje komunikacyjne oraz odwatai protestow oferentdw prac projektowych
i budowlanych, a tate ztrudnéci z pozyskaniem wykonawcow robét budowlanych

i brakuzrédet lub gwarancji finansowych na realizazada.

W PKP Polskie Linie Kolejowe SA stwierdzono dpéenia w realizacji iciu
z 17 inwestycji dotyczcych modernizacii linii kolejowych zwranych z przygotowaniami
do organizacji EURO 2012. Opdienia wynosz od jednego do 24 miesly i zostaty
spowodowane dtugotrwatymi procedurami uzgodnéeodowiskowych oraz uzgodrie
zwiazanych z udzieleniem zamoéwuiepublicznych. Ponadto stwierdzono przypadki
znacacego wzrostu kosztéw budowy lub modernizacji likiblejowych, wynosace

w skontrolowanym okresie od 225 do ponad 1080%
Spotki celowe Skarbu Pastwa
PL.2012 Spétka z o.o0.

1. Spdétka PI.2012 realizowata zadania powierzoreezprMinistra Sportu i Turystyki,
polegajce m.in. na: koordynowaniu projektow dotgcych budowy lub modernizaciji
stadionéw, opracowaniu zasad bezpiésiea infrastruktury stadionowej i koncepcji
zabezpieczenia medycznego i ratownictwa oraz uslzial pracach legislacyjnych
dotycacych przygotowA do organizacji EURO 2012, jednak stwierdzono

nieprawidtowdci w tym zakresie.

W Spoice PL.2012 powotano petnomocnikow odpowiddyizh za koordynowanie
zada dotyczcych dziewgciu obszardw przygotowiado EURO 2012, o ktérych mowa
w zobowgzaniach i gwarancjach zawartych w oferciezelte] do UEFA przez Polgk

w 2005 r. oraz w umowie organizacyjnej w sprawieREM2012.
2. Stwierdzone nieprawidtowoi w dziatalngci Spoétki PL.2012 dotyczyty m.in.:

1) nieprzedtaenia Ministrowi Sportu i Turystyki harmonogramu lieacji powierzonych
zada,

17 Ustawa z dnia 3 pdziernika 2008 r. o udaginiania informacji drodowisku i jego ochronie, udziale spoteitziava

w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniamalowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227).

8 Dotyczy w kolejnéci pokczenia Medzynarodowego Portu Lotniczego Karkéw Balice z Kraem oraz

Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowalica miastami aglomeradgjiaskiej.
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2) naruszenia zasad oklenych w  przygtym  systemie  raportowania
I sprawozdawczai, dotyczcych okrglania zagraen (ryzyk) zwiazanych z realizagj

poszczegolnych przedsizied,

3) niewywiazywania s¢ z niektorych obowizkow okr&lonych w kontraktach
menederskich,

4) udzielania zamowie publicznych z naruszeniem zasad ékmeych w ustawie —

Prawo zamowig publicznych,
5) niepowotania audytora wewtiznego.

3. W trakcie realizacji kontraktow menemiskich zawieranych z cztonkami Zadz,
wystapity przypadki niewypetniania ich postanowiéVN dniu 6 sierpnia 2008 r. czionek
Zarzadu obpt, za wynagrodzeniem, funkcPrezesa Zasrlu Narodowego Centrum Sportu

Sp. z. 0.0., co stanowi haruszenie § 17 kontraldnaterskiego.

Zgodnie z postanowieniami kontraktu w czasie tn@amimowy nie mna
podejmowa, prowadzé oraz uczestniczyw dodatkowej dziatalnei zarobkowej, chyba
ze Rada Nadzorcza wyrazi zgoda tak dziatalngé. Zgod: na obgcie ww. funkcji
wyrazit jedynie przewodniery Rady Nadzorczej Spotki, bez pedp stosownej uchwaty
przez Rad Nadzorcz w trybie przewidzianym w art. 222 § 1 ustawy zalthb wrzénia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,.0d¥37, ze zm.).

Do czasu zaktczenia kontroli w Spoice nie zostal odmy system oceny
efektywndci zaradzania Spoétk, na podstawie ktérego zgodnie z § 6 ust. 1 kotdvak
menederskich, ma b§ dokonywana ocena prac cztonkéw Zglz oraz szczegOtowe
zasady korzystania zéwiadczeéd dodatkowych przez cztonkéw Zadu, do czego
zobownzywaty postanowienia § 12 ust. 2 kontraktow meeeskich.

4. W obgtych kontroh postpowaniach o udzielnie zamowiigoublicznych stwierdzono

nastpujace nieprawidtowsci:

1) w trzech posfpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, @rykth powotano
komisje przetargowe, z naruszeniem postanovaet. 21 ust. 3 ustawy - Prawo
zamowie publicznych nie zostat ok§leny w formie pisemnej tryb pracy oraz zakresy

obowiazkow poszczegolnych cztonkdéw komisji przetargowej,

2) w przypadku umowy nawiadczenie ustug prawnych nie dopetniono okaku

niezwtocznego zamieszczenia ogtoszenia o0 udziele@emowienia publicznego
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w Biuletynie Zaméwié Publicznych, wynikajcego z art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo
zamoOwie publicznych,

3) w dwoéch zamowieniach publicznych (w trybie licyiaejektronicznej) na dostawy
materialtdbw biurowych oraz smtz komputerowego z naruszeniem art. 81 ustawy -
Prawo zamoéwig publicznych, pomimo wykzenia stosowania art. 38 ust. 1 i 2

ustawy, Spotka udzielita pisemnych wdiigen na zapytanie zimne przez wykonaweg

4) w zawiadomieniu o wyborze biura obstugi padrétuzbowych, Spétka nie podata
informacji o wykonawcach, ktérzy zigli oferty i nie zostali wybrani. Stanowito to
naruszenie art. 92 ust. 1 ustawy - Prawo zamowgeblicznych, a tym samym
przepisbw art. 7 ust. 1 i art. 8 ww. ustawy w zalgezachowania uczciwej
konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw | zapemia jawngci

postpowania,

5) obowiazujacy w SpétceRegulamin udzielania zamowiea ustugi i dostawyie zostat
dostosowany do ustawy - Prawo zamawpeiblicznych, po zmianach obaaujacych
od dnia 24 padziernika 2008 r.

5. Pomimo formalnego wywtania st przez Spots z nat@onego w pkt 8.2. umowy
zobowhgzania do opracowanigystemu wewitrznego, statego audytije] dziatalndci,
w Spotce nie zostat zatrudniony audytor wetkrny. W konsekwencji zakony w ww.
systemiemonitoring skuteczri@i systemu kontroli wewgirznej Spoitki oraz zaszlzanie
ryzykiem nie mogto b§ w 2008 r. realizowane. Dodanaley, ze w Spoice
przeprowadzony zostat zewtreny audyt ksigowy na dzié 31 lipca 2008 r., w wyniku
ktérego Spotka opracowata plan dziatakreslajacy sposob realizacji i terminy wdrenia

poszczegolnych rekomendacii.

6. Pomimo zobowzania w Umowie 0 powierzen@o sprawowania dziatanadzorczych,
Spotka nie posiada formalnych uprawnie tym zakresie. Dlatego w ramach prac nad
nowelizacj ustawy o EUROSpoétka podita dziatania zmierzage do okrélenia jej
nadzorczej roli i przyznania stosownych kompeter@jowr forma pasredniego nadzoru
Spotki nad przedswzigciami EURO 2012 byt wynikapy z Umowy przeptyw
informacyjny i system raportowania. W ocenie NIKakrsprecyzowanych dla Spoiki
kompetencji do sprawowania dziatanadzorczych oraz instrumentéw kontrolnych

w stosunku do wszystkich podmiotéw realiyjch przedsiwziccia dotycace
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przygotowania do EURO 2012 nie gwarantuje,podmioty te wywjza Si¢ z podgtych

zobowhnzan.

7. Spotka PL.2012, pomimo zatrudniania wysokiegklapecjalistow z rnych dziedzin,

Zlecata szereg zafipodmiotom zewegtrznym. Na przyktad:

1) stata miesjczna obstuga prawna kosztowata 40 tys. zi, na cokeesie 9 miescy
2008 r. wydatkowano 360 tys. zt (niezalee pozyskiwano réwnieopinie prawne od

innych podmiotow),
2) opracowanie planu dziate&Spotki PL.2012 na lata 2008 — 2012 za kw&®.440 zi,

3) opracowanie budktu Spotki PL.2012 na lata 2009 - 2012 orazemsego szacunku
(wizji) budzetu na lata 2010 — 2012 za kw&i8.560 zt,

4) $wiadczenie ustug doradczych w zakresie zigggch dziatda promocyjnych

i komunikacyjnych za kwgt36.600 zt §wiadczone przez okres trzech mégs),

5) doradztwo w zakresie spraw publicznych za kw®1.000 zt §wiadczone w okresie
czterech miesty),

6) przeprowadzenie sg&u bada marketingowych i spotecznych przez trzy agencje
badawcze za kwet138.306 zt,

7) koordynacja i nadzér merytoryczny nad realizagyw. bada marketingowych
I spotecznych za kwet64.050 zt.

Narodowe Centrum Sportu Spoétka z o.0.

1. Narodowe Centrum Sportu Spotka z 0.0. realizaypalwierzone zadania, polegeg na
petnieniu roli inwestora i prowadzeniu nadzoru isteeskiego budowy Stadionu

Narodowego w Warszawie, jedri@kstwierdzono nieprawidtowoi w tym zakresie.

Zadaniem Spoiki, zgodnie z umaew dnia 23 grudnia 2008 r., zawagpomidzy
Ministrem Sportu i Turystyki oraz prezesem Spofkist realizacja zadazwiazanych
Z przygotowaniem i wykonaniem przegsriec¢c EURO w postaci Stadionu Narodowego

w Warszawie.

Spotka przejta od Centralnego &odka Sportu i przygotowata teren oraz
dokumentag niezkzdna do budowy Stadionu Narodowego oraz skiadata Miowgt

Sportu i Turystyki kwartalne raporty z realizaojvperzonych zada
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2. Do nieprawidtowéci w dziataniach Spoétki NIK zalicza zbyt pde podgcie prac
dotyczcych koordynacji inwestycji infrastrukturalnych wjonie Stadionu Narodowego,

co stwarza ryzyko niedotrzymania terminow realizawyestyciji.

Spotka z chwi podpisania umowy o powierzeniu zadaostata - zgodnie z § 3 ust.
1, poz. 5 - zobowizana,do zawierania i nadzorowania wykonywania umow metdwy,
ustugi iroboty budowlane niegtthe do przygotowania lub wykonania powierzonych
Spoice przedesiwziec¢c EURO 20127 tj. przegta na siebie odpowiedzialéoza prawidtowe,
w tym kompleksowe i skoordynowane z innymi uczd&tmi procesu inwestycyjnego,

wykonanie dokumentacji projektowej dla powierzonpchedsiwzigc.

Dopiero po uptywie ponadsmiu miesgcy od utworzenia w dniu 4 pdziernika 2007
r. Spotki Narodowe Centrum Sportu, tj. w dniu 1@ch 2008 r. odbyto sispotkanie
z udziatem przedstawicieli Ugdu m. st. Warszawy, Spotki PL.2012, PZPN, Narodaweg
Centrum Sportu oraz Ministerstwa Sportu i Turystygbdczas ktérego stwierdzono
konieczna¢ skoordynowania projektow infrastrukturalnych, fajdnalnie powazanych

ze Stadionem Narodowym.

W ocenie NIK, zbyt pgno podgte przez Spokk dziatania koordynacyjne inwestycji
infrastrukturalnych  w  rejonie  Narodowego Centrum oSp spowodowaty:
nieuwzgktdnienie przebudowy ul. Wybrze Szczeciskie w zakresie rzeczowym umowy
nr 3/NCS/2007 z dnia 17 grudnia 2007 r. o wykonadakumentacji projektowej
I przetargowej dla catego stadionu, konieégZnaruchomienia przez Spaidodatkowych
procedur przetargowych w celu wylonienia wykonawagdrec projektowych i realizaciji
przebudowy ulicy Wybrzee Szczediskie oraz zabezpieczenie dodatkowyobdkow na

ten cel.

W zwiazku z decyz Urzedu Miasta (pismo z dnia 17 wrgea 2008 r. Biura
Drogownictwa i Komunikacji Urgdu m. st. Warszawy) zaistniata koniecgho
rozszerzenia zakresu prac projektowych aomenia do kompleksowego projektowania
Stadionu Narodowego projektu ulicy Wyb#ee Szczediskie (ulica ta z uwagi nha

prowadace z niej wjazdy na Stadion, musi zéspazebudowana).
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3. Niezaleni eksperci UEFA w dniach 20-22 sierpnia 2008 rkatali kontroli
zaawansowania prac inwestycyjnych dotyszh budowy na Ukrainie i w Polsce

obiektow stadionowych.

W raporcie pokontrolnym prRrzeghd projektéw stadiondéw nr 3 dnia 11 wrzénia
2008 r. - w stosunku do zaawansowania prac przyowied Stadionu Narodowego
w Warszawie - w ocenie ogélnej ryzyka dokonano aayidotychczasowej oceny ryzyka
z ,bardzo wysokiego”na ,wysokie”. W czsci 5 pn. Wnioski podano m.in.,ze:
W poréwnaniu ze stanem opisanym w poprzednim réoagodnie z wytycznymi UEFA
uczyniono wyréne posgpy. Pomimo to, nadal potrzeba wiele wysitku, aby azas
zakoiczy prace budowlane oraz wykohawszystkie projekty przed rokiem 2012.
Wyzwania stejce przed zespotami realizigymi projekty nie powinny by
bagatelizowane. Jest bardzo ima by kady zespdt zastosowat weawe rozwizania

i pres do osggniecia zamierzonych celow.

Wyniki kontroli NIK potwierdzaj ocery ekspertow UEFA przedstawignv ww.
raporcie, dotyczca oceny ryzyka i zagren realizacji przedswzigcia. NIK zwraca
uwag;, ze wysoka ogolna ocena ryzyka i jej zmiana w stosud& dotychczasowej,
dokonana zostata przez ekspertow na podstawie dcagth z piciu analizowanych przez
UEFA ryzyk, maliwych do oceny na obecnym etapie prac.

W ocenie NIK, nie zostaly ocenione ryzyka zwane z finansowaniem budowy
Stadionu Narodowego (brak szczegotowe] wyceny Keszbudowy, brak kocowego
raportu dotycgcego palowania). Ocena UEFA zostata sformutowadgnie na podstawie
analizy ryzyka zwizanego z planowaniem przedmiotowej inwestycji. RomaNIK
zwraca dodatkowo uwagnha stanowisko ekspertow UEFA (zawarte we wnioskach
z ktdrego jednoznacznie wynikae zespoty realizgpe projekty musg we wlasnym
zakresie (tj. bez czekania na sugestie UEFA) zastaiswtasciwe rozwigzania i presg do

osiggniecia zamierzonych celow.

4. W ocenie NIK, na obecnym etapie prac, terminowealizacja przez Spddk
powierzonych przedsivzig¢ obarczona jest aym ryzykiem, ktére dotyczy nagiujacych
obszarow:

1) przygotowania i przeprowadzenia procedur przetaygbwzwiazanych z wytonieniem
wykonawcéw ustug, dostaw i rob6t budowlanych niglrtych dla wykonania Stadionu
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Narodowego wraz z obiektami towarzysymi, infrastruktug oraz ukfadem

komunikacyjnym,
2) przeniesienia, poza przekazany Spoéice teren, dvearttdusowego oraz targowiska,

3) realizacji inwestycji infrastrukturalnych funkcjdngée pohkczonych ze Stadionem
Narodowym, tj. budowa parkingdéw, terminala tramweaggo, przebudowa Dworca
PKP Warszawa Stadion, zagospodarowanie terenéw.

3.2. Dziatania miast-gospodarzy EURO 2012 oraz sammdowych spotek celowych

1. W pracach przygotowawczych w miastach-gospodarEJRO 2012, prowadzonych
przez urzdy miast i Urad Marszatkowski Wojewddztwélaskiego oraz przez specjalnie
powotane jednostki organizacyjne, stwierdzono raefdiowaosci polegajce na

niedopracowaniu koncepcji organizacji ruchu w naaktpodczas trwania Mistrzostw.

W miastach-gospodarzach EURO 2012 powotano jednosgianizacyjne zajmuage
sig planowaniem, monitorowaniem, nadzorowaniem | fes@waniem zada oraz
raportowaniem i sprawozdawcoi. W jednostkach tych powotano koordynatoréw
lokalnych, zajmujcych s¢ poszczegodlnymi obszarami przygotawdo organizacji EURO
2012.

e Biuro ds. EURO 2012, dzialggje na prawach Wydzialu Wrdu, koordynuje i monitoruje proces
przygotowa Miasta Krakowa do EURO 2012 oraz zapewnia ohstuganizacyja Komitetu ,Krakéw
EURO 2012". Biurem kieruje Dyrektor posiaday uprawnienia do wydawania ggcych polecgé
stizbowych pozostatym komoérkom organizacyjnymedurzi miejskim jednostkom organizacyjnym.
Struktura Biura dostosowana jest do wszystkich vdg@u obszaréw uznanych przez UEFA za
strategiczn®&.

e« W Urzdzie Miasta w Gdésku w wewetrznej strukturze organizacyjnej wydziatu - BiureBydenta ds.
Sportu i Euro 2012 dodano: Biuro ds. Euro 2012 r¥id kieruje petnomocnik Prezydenta ds. EURO
2012. Poza Biurem ds. Euro 2012, rasigce jednostki organizacyjne du Miasta oraz inne osoby
koordynujce obszary strategiczne zwane z przygotowaniami do EURO 2012 obejmowatyezakn
dziatania najwaniejsze zagadnienia zyZiane z przygotowaniami do organizacji EURO 2012
(niewystarczajca byta obsada kadrowa w obszarach bezpiesiwea i opieki medycznej): Lokalni
koordynatorzy do spraw organizacji EURO 2012; DyjakRozbudowy Miasta Gdska; Zarzd Drég
i Zieleni; Wydziat Programéw Rozwojowych w klizie. Miasto utworzyto tak dwie spotki do zada
zwigzanych z przygotowaniem EURO 2012: Bieg Sp. z zajmujca sk budowy stadionu Arena
Baltycka oraz GIKE Sp. z 6%0.

19 7 dniem 1 padziernika 2008 r. zlikwidowano jednostkudzetowg Zarzd Drég i Transportu oraz zreorganizowano
jednostke budzetowa pn. Krakowski Zargd Komunalny w Zargd Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie, ktéra realizuje inwestycjstadionow oraz inwestycje komunikacyjne w nd@e, zwihzane z EURO
2012.

20 Gdaiskie Inwestycje Komunalne EURO 2012 Sp. z 0.0. wiSkia Do czasu zakezenia kontroli Miasto nie

zawarto z § Spotka umowy powierzenia, ktérprzygotowywano. Spotka ta miata na celu przygotoeawykonanie
przeds¢wzie¢ komunikacyjnych, ktére realizowane byty dotychcpezez jednostki organizacyjne Miasta.
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e Prezydent m.st. Warszawy, w gziu z przygotowaniami do EURO 2012, dokonalgpagtcych zmian
w strukturze organizacyjnej Wedu: powotanie Petnomocnika Prezydenta m.st. Wargzdsv EURO
2012; powotanie Zespotu Organizacyjnego m.st. Wavgzds. EURO 2012; powotanie Sekretariatu ds.
EURO 2012; powotanie lokalnych Koordynatorow mMarszawy ds. EURO 2012; Rada m.st.
Warszawy utworzyta specjaiorazng Komisg ds. Organizacji EURO 2012. W ramach 30-osobowego
Zespotu na czele z Zapty Prezydenta powotano 10 osobowy Komitet Wykonawtasego zadaniem
jest prowadzenie higcej dziatalngci operacyjnej w ramach projektu EURO 2012. Sekiatads.
EURO 2012 powotano w celu prowadzeniaz@oe] dziatalngci operacyjnej, monitoringu oraz
koordynaciji dziata zwigzanych z przygotowaniem m.st. Warszawy do EURO\&@igarciu o strategi
przyjeta przez Zespot Sekretariat ds. EURO 2012 zapevaikie tobstug administracyja Zespotu
i Komitetu Wykonawczego. Bardzozwgm zadaniem Miasta jest wspotpraca z Narodowynir@en
Sportu. Ma ona forgutrzymywania statych, roboczych kontaktow golzy Sekretariatem EURO 2012
a Zarmpdem NCS. Powotano Komitet Wspie@j dla inwestycji zwizanych z budoy Stadionu
Narodowego (Miasto, NCS, PL 2012, PKP), ustalorste ltakich inwestycji oraz powotano grap
robocz, ktéra monitoruje ich realizagji zapewnia wspOtprac Brakowalo natomiast uregulowa
okreslajgcych zadania i koordynagjdziatai dla powotanych struktur organizacyjnych, a Zaknie
opracowano koncepcji obstugi komunikacyjnej tumieJRO 2012 w Warszawie.

2. W celu budowy lub modernizacji stadionow w Warsie powotano Narodowe
Centrum Sportu Sp&tkz 0.0., a w Gdasku, Poznaniu i Wroctawiu - tzw. spoiki
stadionowe z zadaniem budowy lub modernizacji sta@lv dla potrzeb EURO 2012.
W Krakowie zadanie w tym zakresie powierzono Zdawi Infrastruktury Komunalnej
i Transportu Urgdu Miasta, a w Katowicach - Wydzialowi Inwestycji raddu

Marszatkowskiego Wojewodztwilaskiego.

Zmiany termindw, w stosunku do oferty zémej przez Polski Ukraing do UEFA
w 2005 r. oraz umowy organizacyjnej w sprawie EUR@LZ', dotycz oddania do
uzytku stadionéw: w Warszawie z 2010 na 2011 r., vaifSku z 2010 na 2011 r. oraz
w Chorzowie z 2008 na 2011 r.

3. Stwierdzone nieprawidiowoi w dziatalngci ww. jednostek dotyczyty
niedopracowania koncepcji organizacji ruchu w naielstpodczas trwania EURO 2012.

W przypadku Gdaska i Warszawy brak byto uzgodnionych planéw wykstania
stadionéw po zak@zeniu EURO 2012, co me wigzat sic z problemem zapewnienia

pokrycia kosztow utrzymania tych obiektow po 2012 r

4. Z ustalé kontroli wynika, ze nie bylo catéciowego w skali kraju szacunku
przewidywanych kosztow przygotowania i przeprowaigzd=URO 2012, ani feprognoz
kosztow, ich rodzajéwzrédet finansowania oraz mlwego ich wzrostu. Nie byto
calaciowego harmonogramu wydatkow, zabezpieczenia pogy@w, w szczegolrsoi

obciazenia sektora finansow publicznych.
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Z wyjasnien dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego MSiynikato
m.in., ze: ,Nie jest okrglona kwota &cznych kosztéw przedsiziccia i ze wzgldu na
udziat wielu podmiotow biacych udziat w realizacji przedsiziecia wydaje st
niemaliwym okrglenie ch@by bardzo przyhione takiego kosztu. Budowa stadionéw
zgodnie z danymi z programu wieloletniego w dnigiefszym jest szacowana na kgvot
3.476.186 tys. zt (w tym 1.752.900 tys. zkmelkow budetu paistwa), w tym nie ¢
podane wartéci nakladéw poniesionych przez Miastagckny koszt (w przybeniu)
funkcjonowania dwdch spotek powotanych przez Mirgsivo mee wynigé ok. 299 min

zt. Jest to koszt szacunkowy.”.

W ustanowionym przez RadMinistrow w dniu 24 czerwca 2008 r. programie
wieloletnim ustalono m.in.ze kwota 1.752.900 tys. zt z htetu pastwa przeznaczona
bedzie na budow Narodowego Centrum Sportu w Warszawie, w kwock20.000 tys. z
(inwestycja finansowana w ca&tw ze srodkéw budetu pastwa), stadionu przy
ul. Drzymaty we Wroctawiu — w kwocie 110.000 tyd, stadionu ,Arena Baitycka”
w Gdaisku — 144.000 tys. zi, a tak rozbudow: Stadionu Miejskiego w Poznaniu —
w kwocie 88.500 tys. zi, Stadionu ,WISLA” w Krakogi— 80.400 tys. zi, Stadionu
Slaskiego w Chorzowie (przebudowa) — w kwocie 110.088. zt (inwestycje

dofinansowane).

5. W dniu 21 sierpnia 2008 r. zostaty podpisanergziporozumienia 0 zapewnieniu
dofinansowania inwestycji stadionowych qaiky Ministrem Sportu i Turystyki
a prezydentami miast: Galkska, Krakowa, Poznania i Wroctawia, w ktorych Miars
udzielit zapewnieniaze na finansowanie budowy stadionéw w ustawiezbtalvej na rok
2009 zostanie okgéony limit wydatkdbw w wysokéci: dla Wroctawia i Gdaska — po
25.000 tys. zt, dla Poznania i Krakowa — po 15.680 zt. W porozumieniu stwierdzono
m.in., ze ,decyzja” nie zawiera harmonogramu dofinansowapi@iewa zapewnienie

finansowania dotyczy tylko jednego roku katbwego.

Nie zawarto porozumienia z Marszatkiem Wojewodz8kgkiego (planowana kwota
dofinansowania 110.000 tys. z}). Z w§meen ztozonych w trakcie kontroli
w Ministerstwie Sportu i Turystyki przez DyrektoBaura ds. EURO 2012 wynikalae:
.Marszatek [...] przewidzial wydatkowanie catej kwofyodkdw z bugetu paistwa

2L W umowie w sprawie organizacji EURO 2012 zawaest zapewnienie strony polskiej o gotdwio
stadionéw co najmniej na dwa lata przed pierwszyeszam Mistrzostw.
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wiasnie na 2010 rok.”,,Porozumienia [...] zostaly zawarte na 2009 r. z uwag fakt,

w projekcie ustawy budtowej na 2009 r. w dziale rezerwy celowe cz. 88at® zapisana
kwota 500.000 tyszt na realizagi WPF?, co przy zapotrzebowaniu feodki ze strony
spotki NCS na kwet420.000 tys. ztotych niezinych na zapewnienieqgjtosci realizaciji
inwestycji Stadionu Narodowego pozostawiato kv@it.000 tys. ztotych do dyspozycji dla
pozostatych miastW uzgodnieniach roboczych miasta zostaly poprosponeziaenie
ciezaru dofinansowania zé&odkow pochodzych z bugetu paistwa na 2010 r. W chwili
podpisywania porozumiemiasta byly na etapie oszacowywania kosztow iyegesiraz
doprecyzowania harmonograméw prac inwestycyjnyabdaig z wymogami UEFA, co
przyniosto zmiany w harmonogramie prac na Stadiosligskim w Chorzowie, ktdry
w chwili obecnej przewidywany jest do oddania wopae 2011 r., a tym samym poga
prawdopodobnie za sghbzmiare harmonogramu finansowania inwestycji. Porozumienia

Z miastami na wysoké dofinansowania w 2010 r. zostapodpisane w | potowie 2009 r.”

6. Ustalenia kontroli wskazaj ze na kwo¢ dotyczca kosztéw budowy stadionow
wymieniors w programie wieloletnim skladajsic wskpne kwoty oparte na ogolnych

szacunkach, wynikagych z kosztow realizacji podobnych przedsiig¢ w Europie.

Faktyczna wart& zadania wynik& bedzie z umowy na wykonanie inwestycji.
Po rozstrzygniciu przetargu na wykonawc stadionu inwestor (Miasto) powinno
sporadzi¢ koreke budzetu w tym zakresie. Na obecnym etapie przewidywawnitym

zakresie g hastpujace:

* W umowie Gminy Wroctaw ze SppiVroctaw 2012” okrellono wartoi¢ srodkdéw na budowstadionu
w kwocie 521,1 min z; w boecie Miasta w 2008 r. okflono wydatki na ten celgéznie
Zz wynagrodzeniem Spotki ,Wroctaw 2012” na keé44,84 min zt, a w projekcie biedu na 2009 r.
zaplanowano 569,84 min zi. Tymczasem regngy kwota w otwartych w grudniu 2008 r. ofertach na
budowve stadionu wyniosta 729,7 min zt.

* W umowie powierzenia, zawartej peday Gmia Gdaisk a Spot BIEG 2012 Sp. z 0.0. 0szacowano
koszt realizacji Projektu Arena Baitycka na ky6#6,38 min zt gcznie z VAT), a koszty zadzania
Projektem, bdgce zarazemgtznym wynagrodzeniem Spokki, zostaly dkree na kwat 25,62 min - zk.
W trakcie kontroli Prezes Spoétki wyrat, iz w jego opinii kwota 672 min zt nie jest wystargeaj do
zrealizowania Projektu i szacuje potrzeby inweghgeywigzane z Projektem na kwook. 830 min zi
netto (bez VAT). Z ustalev kontroli UM Gdaisk wynikatoze w Planie Inwestycyjnym Miasta na lata
2009-2013, ustalonym uchwaRady Miasta Gdéska z dnia 27 listopada 2008 r., ktory jest podgtaw
opracowania limitow wydatkéw na wieloletnie progsamwestycyjne do budtu na 2009 r., na zadanie
pn. Przygotowanie terenu i budewStadionu Arena Battycka przeznaczomr@zhie 866 min zi
Aktualizacja kosztow realizacji zadania ngsta po sporzdzeniu projektu budowlanego
i uwzgkdnieniu kosztéw obstugi obligacji. Na dziezakeiczenia kontroli Miasto nie posiadato

22 \WPI — wieloletni program inwestycyjny.
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zabezpieczenia finansowego na realizagjalego przedsivziecia (Miasto zamierzato pozyska
brakujgcqg kwot poprzez emigjobligacji bydz zacigniecie kredytu).

e Szacunkowa warfé zadania zadaszenia Stadiorlgskiego, budowy parkingéw, infrastruktury
komunikacyjnej oraz infrastruktury technicznej ddiew 2007 r. zostata okflona na poziomie 250 min
zt, w tym zadaszenie widowni i likwidacja syie- 168 min zt, parkingi i infrastruktura komunikgta —
40 min zl, infrastruktura techniczna — 42 minRézszerzenie zadania o przebuddwybuny zachodniej
wigzato s ze zwgkszeniem kosztéw do 360 min zt.

Dotychczasowy wzrost kosztéw budowy stadionow siacbudiety samoradowe, co
moze mie€ wpltyw na ograniczenie wydatkow planowanych na izaelania dotycice
przygotowa do EURO 2012 lub zmiany harmonogramow ich finareswa, w zwizku

z dostpndscia srodkéw finansowych.

7. Szacowane wgtnie w wielu obszarach przygotofivdo EURO 2012 koszty zaflguz
na etapie obecnej kontroli okazywatye skankone. W niektorych kluczowych dla
przygotowa zadaniach komunikacyjnych nie oki@no dotychczagrdodet finansowania
zabezpieczagych w peni ich realizagjlub nie bylo gwarancji finansowania c#&to

zada. Na przyktad wymienione w pkt 3.6. inwestycje Kolee:

* Modernizacja liniisrednicowej w uktadzie dalekobieym (linia nr 1 i 2) i uktadzie podmiejskim (linma
447 i 448) na odcinku Warszawa Wschodnia — Warszaaehodnia 4cznie ze stacjami oraz
przystankami i tunelegrednicowym w ukfadzie dalekobngym.

«  Budowa pajczenia kolejowego MPL ,Katowice" w Pyrzowicach astami aglomeracji gérnidgskiej,
odcinek Katowice — Pyrzowice.

3.3. Budowa lub modernizacja stadionéw

1. Z Master Planusporadzonego przez Sp&kPL.2012 wynikaze z széciu projektéw
stadionowych zwizanych z organizag) EURO 2012: dwa dotyaze rozbudowy
istniejacych stadiondw (w Krakowie i Poznaniu) zostaakaczone w Il kwartale 2010 r.,
dwa dotycace budowy nowych stadionow (w Gaku i Wroctawiu) w IV kwartale
2010 r. i dwa dotycce budowy Stadionu Narodowego w Warszawie oraz nndxheji
StadionuSlaskiego w Chorzowie w Il kwartale 201 £%.

W dokumentaciji ofertowej okéleno wczeniejsze daty dospncici stadionéw: Stadion w Warszawie miatéby
gotowy do uytku 31 maja 2010 r., stadion we Wroctawiu w czang010 r., stadion w Gdaku - 31 maja 2010 r.,
w Krakowie - w czerwcu 2010 r., w Chorzowie — wdigadzie 2008 r., stadion w Poznaniu — w 2010 gviétle
wyjasnienia dyrektora Biura ds. Euro 2012 MST.efminy realizacji inwestycji stadionowych byly prateaviane
przez miasta-gospodarzy na odpowiednich drukach wgmmaedidonego przez UEFA i przesytane via PZPN do
UEFA [...]. UEFA konsultowata wszystkie aspekty w tgkos®b, aby uzyskajak najbardziej realny termin
ukoiczenia inwestycji [...]. Od momentu podpisania w dGulutego 2008 r. umowy 0 powierzeniu przeasie¢
Euro 2012, a tym samym rozpecizi dziatalndci rzeczywistej przez spétkelow; powotar; na mocy ustawy [...]
przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw [...] wkdonentach zaréwno miast, jak i UEFA, pojawidgie

27



2.

Realizacja zada zwiazanych z budow lub modernizag stadionéw do czasu

zakaczenia kontroli przedstawiatagsnastpujaco:

Budowa Stadionu Narodowego w Warszawie

Plan do kaca 2008 r. zaktadat: przeprowadzenie przetargu,pigadie umowy

I czgsciowe wykonanie palowania i wzmocnienia terenu tdpg a take rozpoczcie

przetargu na gtdbwnego wykonagvt zakaiczenie projektu stadionadznie z projektami

szczegO6towymi.

W tym zakresie uzyskano decyzje o warunkach zabydowsrodowiskowych

uwarunkowaniach oraz pozwolenia na budowa take zgod na realizag

przedsgwziccia, wykonano projekt budowlany oraz zawarto umaove firma

Przedstbiorstwo Robo6t Iaynieryjnych ,,POL - AQUA" S.A., a tale ogtoszono

zamowienie publiczne dla Il etapu. Ponadto wykonaykonsorcjum JSK Architekci

Spéitka z 0.0.) przekazali projekt stadionu Spéteeddowe Centrum Sportu.

W zwiazku z budow Stadionu Narodowego w Warszawie potencjalne ryzyka

dotyca:

1)

2)

mozliwosci wystapienia opénienia (w przypadku skladania przez oferentéw na
kazdym etapie w prowadzonym pepbwaniu w trybie przetargu ograniczonego
ustawy - Prawo zaméwiepublicznych zastrzen i ewentualne powtérzenie procedury
przetargowej) w zawarciu umowy z wykonawmoudowy stadionu wielofunkcyjnego

wraz z infrastruktuy towarzysaca. Wg harmonogramu podpisanie kontraktu

z wykonawa@ powinno nasipi¢ do dnia 7 kwietnia 2009 r.,

nierozwhzania sprawy kupcow (jeden z priorytetow koniecinglo wykonania na
EURO 2012 - przeniesienie targowiska na ul. Margkal prowadacych dziatalné¢
handlowa na btoniach wokét budowanego Stadionu Narodow&giateczny termin
realizacji zadania — 8 5 ust. 1 umowy — z uwdgleniem zdarzenadzwyczajnych do
dnia 31 grudnia 2008 r. Inwestycje infrastruktuealkonieczne do wykonania na
EURO 2012 na terenach przyleggjch do budowanego Stadionu - zawarte w notatce
ze spotkania z dnia 17 lipca 2008 r. dot. przygetwa infrastrukturalnego Warszawy

i obszar zargdzania NCS — na ktérych prowadzona jest przez kupdaiatalng¢

wylgcznie harmonogramy rzeczywiste, tj. odzwierciedksj realne plany czasowe prowadzenia inwestycji
stanowizce dzisiaj podstawdla master planu stadionowego.”
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handlowa to: budowa parkingbw w bliskimasgedztwie stadionu zgodnie
z wytycznymi  UEFA, przebudowa ul. Zielenieckiej mrabudowa terminala
tramwajowego, przebudowa Dworca PKP Warszawa Stantiaz padczenie ze Stagj

Metra, zagospodarowanie terenOw NCS — obiektowlizozeanych do 2012.
Modernizacja StadionuSlaskiego w Chorzowie

Plan na 2008 r. zaktadat wykonanie zadaszenia wid@&tadionu oraz opracowanie
koncepciji architektonicznej i koncepcji planu ogn. W wykonaniu zada projekt

budowlany odebrano.
Budowa Stadionu w Gdasku (Arena Baitycka)

Zatozono do kdca 2008 r. zigenie wniosku o wydanie decyzji pozwolenia na
budowe oraz zakaczenie | etapu projektu wykonawczego na prace zéenraka@czenie
Il etapu projektu wykonawczego na stadion. Uzyskerymagane decyzje oraz zawarto
umowe na | etap budowy Stadionu przez Rrtwazkoz (rozpoczie prac 15 grudnia
2008 r.).

Spotka stadionowa w Gdsku 2012 zidentyfikowata 2 ryzyka zygane ze specyfik
ustawy Prawo zaméwie publicznych oraz z sytuaqj ekonomicza w sektorze

budownictwa, tj.:

1) mozliwosci protestow i odwoka na kadym etapie przetargbw publicznych. Prezes
Spotki wyjanit w trakcie kontroli, ¥ wprawdzie ewentualne protesty i odwotania
mog przyczynt sic do opé&nien w poszczegolnych etapach realizacji Projektu, to
jednak powysze ryzyko zostato zminimalizowane poprzez pr@ag podziatu prac na
dwa zasadnicze etapy, czyli na wykonanie robot migrn i melioracyjnych oraz na
budowe stadionu, a dodatkowo poprzez zastosowanie progedwrzetargu
ograniczonego, gdzie ewentualne protesty anoasapi¢ w trakcie pierwszego etapu,
kiedy wykonawcy skladaj wnioski wraz z dokumentami o spetnieniu wymaga
formalnych; w drugim etapie, gdy wykonawcy skifadagstatecza ofere (gtownie

cenowy) ryzyko protestdw jest znacznie mniejsze,

2) ewentualny wzrost zakladanego betli na budow Stadionu: Prezes wyait, iz
w jego opinii kwota 672 min zt nie jest wystarcga do zrealizowania Projektu
I szacuje potrzeby inwestycyjne zwane z Projektem na kwobk. 830 min zt netto
(bez VAT). Prezes zatgt, ze podczas prac nad biglem Miasta Gdaska na 2009 r.

zostanie urealniona kwota przeznaczona na ProjékiPRk
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Modernizacja Stadionu Wisty w Krakowie

Do konca 2008 r. planowano zaktzenie prac przy rozbiorce trybuny wschodniej,
zakaiczenie procedur przetargowych na budotwybuny wschodniej oraz rozbidrk

I budowe trybuny zachodniej oraz podpisanie umow na regjzgch inwestyciji.

Zamowienie publiczne na realizacjtrybuny wschodniej, rozbidek trybuny
zachodniej, rozbiok masztéw éwietleniowych,scianke szczelinowy trybuny zachodniej
otrzymat Polimer-Mostostal S.A. Napitlo podpisanie umowy i rozpoezie prac.
Udzielono zamoOwienia publicznego na realizatjybuny zachodniej, ob#énie ptyty
boiska, wyposzenia trybuny potnocnej, infrastrukturzewretrznej, zagospodarowanie
terenu; podpisano umowy i rozp@ta prace.

Modernizacja Stadionu Lecha w Poznaniu

W 2008 r. planowano ogtoszenie i rozstrzygie przetargu na budaw i lll trybuny
wraz z zadaszeniem nad trzema (I, Il, lll) trybunafrzetarg wygrato konsorcjum

siedmiu firm, ktorych liderem jest Hydrobudowa RalsS.A.

W trakcie kontroli dokonano oglzin nowo wybudowanych IV trybuny wraz
z zadaszeniem i Il trybuny (w miejsce poprzedniepmej). W toku ogidzin Stadionu,
NIK stwierdzita jednocz@&ie samowola zmiarg sposobu gytkowania czsci trybuny 1V
oraz szereg nieprawidtowa dotycacych bezpieczestwa wytkowania 1 stanu
technicznego nowo wybudowanych trybun 1l i IV Stadi, m.in. w cigu
komunikacyjnym na poziomie +15,50 IV trybuny - pedry gorra powierzchm stropu
a dachem — bez uprzedniego zgtoszeniagawhgemu organowi zamiaru zmiany sposobu
uzytkowania tej czsci IV trybuny, co stanowito naruszenie postanawat. 71 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (@zz 2006 r. Nr 156, poz. 1118, ze
zm.), wybudowano 2 obiekty o wielotonowynmezarze (ok. 40 t): ,punkt dowodzenia”
(umiejscowiony w wykonanych w tym celu pomieszcaehi w tym m.in. dla uedzen
monitoringu i celéw socjalno-gospodarczych) i ,ptinkediow” (umiejscowiony na
wykonanej dla tych celow trybunie). Obiekty te pi®aione zostaly na platformach
stalowych i konstrukcji stalowej zamontowanej naguzce, w ww. posadzce Ill poziomu
IV trybuny powstaty samoistnezkniccia (s slady dokonywanych pinapraw). Bknigcia
te przebiegaj czgsciowo w miejscach zamontowanej na tej posadzcetkagi stalowej
dachu i - zdaniem NIK - budzi to uwagi co do stheapieczéstwa tej czsci obiektu.
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Ponadto krawdzie stopni schodéw na klatkach 1l i IV trybuny miestaty wyr@nione
kolorem kontrastacym z kolorem posadzki, pomimze byto to wymagane na mocy
postanowié § 71 ust. 4 rozpotzizenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r.

w sprawie warunkow technicznych...(Dz. U. Nr 75, @0, ze zm.)a ponadto biegow
tych klatek o szerolkéai ponad 4 m, nie wypogano w dodatkow balustrag posrednia, o
ktGrej mowa w8 296 ust. 4 ww. rozpardzenia Balustrady takiej nie posiadajakze 36-
stopniowe biegi schodéw wykonanych na widowni Iybuny stadionu. Natomiast schody
wykonane na widowni Il trybuny stadionu i 48-stopme biegi schodéw wykonanych na
koronie IV trybuny z poziomu 0,00 na poziom + 6,60l posiadaj zadnego
zabezpieczenia 0s0b przed upadkiem z wysnko

Budowa Stadionu Miejskiego we Wroctawiu

Do koaca 2008 r. planowano rozpaecre prac przygotowawczych, uzyskanie
pozwolenia na budoyvoraz rozpoczie przetargu na generalnego wykonawbecyzp
z dnia 19 wrzénia 2008 r. — wojewoda doloslaski zatwierdzit projekt budowlany i
udzielit Spétce Wroctaw 2012 pozwolenie na budowzedstwziecia EURO 2012 dla
inwestycji obejmujcej budow wielofunkcyjnego Stadionu Miejskiego wraz
z infrastruktug techniczi i zagospodarowaniem terenu, przewidzianej do zaegjii przy
ulicy Michata Drzymatly we Wroctawiu (kwartat ulic ighata Drzymaty, Krolewieckiej

i Lotniczej)

W dniu 19 grudnia 2008 r. napito otwarcie ofert na Generalnego Wykonawc
Stadionu, gdzie okébono nastpujace kryteria: 70% punktéw za naisiz cere, 20% - za
termin wykonania, 10% za okres udzielonych gwaiadé&pzono nastajce ofert:

1) J&P Avax: cena - 729,7 min zi, termin wykonania @ddpisania umowy —
21 mies¢cy, gwarancje na dach i elewacje - 25 lat, gwaemg pozostate roboty

budowlane - 10 lat, gwarancja ha maszyny adzenia - trzy lata,

2) Max Boegl: cena — 755 min zi, termin wykonania - rB#sice, gwarancja na dach
i elewacje - 15 lat, gwarancja na pozostate rolimtgiowlane - 10 lat, gwarancja na

maszyny i urgdzenia - trzy lata,

3) Alpine Bau: cena - 936 min zi, termin wykonania3 @iesiace, gwarancja na dach
I elewacje - 25 lat, gwarancja na pozostate rolimtgiowlane - 10 lat, gwarancja na

maszyny i uradzenia - trzy lata.
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3. Z ustalé kontroli wynika, ze na obechnym etapie nie ma épi@ w przyjtych
harmonogramach budowy lub modernizacji stadionéwecydupcy dla oceny
terminowego zakiczenia tych zada bedzie 2009 r., w ktérym rozstrzygn sic

najwazniejsze przetargi i rozpoczmtowne prace wykonawcze.

4. Cz$¢ projektowanych obiektéw sportowych (stadiony iedty towarzysacef* nie ma
uzgodnionych planéw ich wykorzystania po zasxeniu EURO 2012, co wie sk

z mazliwoscia zapewnienia pokrycia kosztéw operacyjnych po 2@k2. Na przyktad:

« Miasto Gdaisk nie posiadato jeszcze zakresu wykorzystaniaddtadirena Baitycka po EURO 2012.
Dwom firmom doradczym zlecono przygotowanie mlamupoperacyjnego stadionu, koncepcji oferty
stadionu, planu marketingowego pogtémn przysziej jego eksploatacji, a w BIEG Sp. z powvotano
zespot, ktory przygotowuje strategiperacyjm stadionu po EURO 2012,

* Niepodejmowanie w fazie przygotowawczej problemdigzanych z funkcjonowaniem obiektéw NCS
po zaka@czeniu turnieju EURO 2012, niezatée eksperci UEFA w raporcie pokontrolnym ,Przed|
projektéw stadionéw, nr 5” z dnia 11 werea 2008 r. w stosunku do zaawansowania prac przy
budowie Stadionu Narodowego w Warszawie, ocenilagipujgcych stowach: ,Wydaje gj iz bardzo
mato uwagi péwieca sk dziatalndici stadionéw po ukixzeniu ich budowy. Plany operacyjne i plany
zarmdzania musg powsta dla tych stadiondw, ktoreisradal w fazie budowy.”

3.4. Przygotowanie centréw pobytowych dla driyn pitkarskich i hoteli dla potrzeb
UEFA
W zwiazku z organizag) EURO 2012 w Polsce i na Ukrainie kraje gospodaxze
zobowhzane do zapewnienia centow pobytowych dlazgnu pitkarskich oraz bazy
hotelowej dla géci UEFA oraz dla kibicow.

Centra pobytowe dla druzyn pitkarskich

1. Polska, jako wspdtorganizator EURO 2012, podgmuB druyn reprezentacii
narodowych, zobowgrana jest do przedstawienia co najmniej 16 progopgtencjalnych
baz pobytowych i treningowych. Centra pobytowo-tngowe musz spetnig& warunki
okreslone w wymogach UEFA, zwtane przede wszystkim ze standardem hotel

i odlegtaicia od lotnisk i baz treningowyéh Z uwagi na zalecenia UEERzesp6t ztaony

2 Dotyczy to stadionéw w Gdaku i Warszawie (Stadion Narodowy). W pozostalydiastach ohjtych kontroh
zostaly opracowane bizness plany w zakresie wylstarya stadionéw po EURO 2012 i awéane z tym plany
finansowania utrzymania obiektu.

25 Wymagania, ktére musspetni@ centra pobytow-treningowey :astpujace: hotele pobytowe o standardzie 5, 4+
*xkx (mo zliwe jest przedstawienie kilku hoteli o standard&fée**), w odlegtosci do 20 minut jazdy od hotelu baza
treningowa o standardach ustanowionych przez UEmaksymalnie 1 godzina jazdy autokarem od hotelu
pobytowego do lotniska zdolnego obstugiwe00 osobowe samoloty, co najmniej 60 pokoi w hombytowym
w podziale na: 50 pokoi dwuosobowych, 5 apartanventd kategorii ,junior suite” oraz 5 apartamentéw
0 podwyzszonym standardzie.

26 Zawarte w aneksie nr 2 do raportu z dnia 1&#via 2008 r.
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z przedstawicieli Ministerstwa Sportu i Turystyl8potki PL.2012 i PZPN wykluczyt
z listy centrow pobytowych wszelkie centra zgtosz@rzez miasta-gospodarzy EURO
2012 oraz miasta, ktorych hotele magpstd uzyte przez UEFA dla gmi zaproszonych

przez Federagj

2. Lista 44 centréw pobytowo-treningowych wytonichy w wyniku weryfikacji
przeprowadzonej przeZespét zostata przedstawiona 27 czerwca 2008 r. Minidtrow
Sportu i Turystyki oraz Prezesowi PZPN. Wytoniorentca maj najwigksze szanse na
ostatecza rekomendagj dla reprezentacji narodowych — uczestnikow EURO220ednak

Z uwagi na wiele elementow wymagaych podniesienia jakoi (modernizacja
infrastruktury sportowej, standardu hotelu) wymagsprawnej kontroli ze strony Spoiki
PL.2012 wraz z PZPN.

3. Propozycje centrow pobytowo-treningowych powirtny przygotowane w potowie
2010r., z ktérych UEFA wybierze 16 centréw i zgmwouje ekipom narodowym
uczestniczcym w turnieju EURO 2012. Reprezentacje narodowg sw@obod witasnego

wyboru zakwaterowania i infrastruktury treningowej.
Hotele dla gd&ci UEFA (VIP) i kibicow
1. Wymogi UEFA wobec hoteliagszréznicowane w zatenosci od rodzaju geci:

1) dla gaci VIP (gtowy pastw, premierzy, ministrowie), goi korporacyjnych (prezesi,
menaderowie), oficjeli federacji pitkarskich, UEFA oczglle hoteli najwyszej klasy
(5’ 4+ *****),

2) hotele 4**** moga by¢ przeznaczone dla delegacjiadbwych niszego szczebla,
federacji pitkarskich oraz sponsoréw,

3) hotele 3*** beda zaoferowane ekipom technicznym, ekipom telewizgjriyadiowym,

innym mediom,

4) zakwaterowanie alternatywne — obiekty bez kategmjyz apartamenty, akademiki,
schroniska, kwatery prywatne — traktowane jako eipnie bazy hotelowej dla
Kibicow.

2. UEFA szacuje liczp potrzebnych pokoi hotelowych na podstawie swoich

wczesniejszych déwiadczéh podczas EURO 2008. Zapotrzebowanie jest déne

procentowo w stosunku do liczby miejsc na stadionimiescie-gospodarzu EURO 2012
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(5**** - ok. 4,8%, 4**** - okoto 3%, przy czym w Warszawie ok. 7,5% z uwagi na mecz

otwarcia).

W zwiazku z tym,ze w trakcie EURO 2012 hotele mpgynajmowa pokoje take
swoim statym géciom, ktorzy nie przebywajna EURO 2012, UEFA przyjmujee hotele

przeznacz 65% swoich pokoi dogpnych dla potrzeb goi mistrzostw.

3. Naley zwréci uwag, ze z uwagi na brak wystarcaagj liczby hoteli wysokiej
klasy w miastach-gospodarzach EURO 2012 - UEFA domie poszerzata odledia

w jakie] maze znajdowa si¢ hotel (najpierw 20 km od stadionu, obecnie dwielzjoy
jazdy). Oznacza toze promié oddziatywania biznesowego EURO 2012 na fan
hotelarslg moze wynosé okoto 100-180 km od miast-gospodarzy EURO 2012.

4. UEFA w raporcie dotyezym bazy hotelowej z dnia 27 czerwca 2008 r. zazaae

dziatalng¢ hotelarska jest w 100% determinowana aceptacalndci biznesowej
dokonywanej przez inwestorowze nie naley sie spodziewd inwestycji realizowanych
wytacznie dla potrzeb EURO 2012. Hotele powstdam, gdzie bda gwarantowaty

inwestorom wiaciwy poziom zwrotu z kapitatu.

Rola miast-gospodarzy EURO 2012 jest stwarzanie optypedl maliwosci
inwestycyjnych polegagych na przygotowaniu gruntow miejskich (dziatekyprzetargi
hotelowe, upraszczanie procedur gzeinych z pozwoleniami na budewlobbowanie

wsrod inwestorow.

5. Wedtug raportu UEFA z wrgeia 2008 r.,Zasadniczo dogfpnas¢ proponowanego
zakwaterowania wzrosta co jest wynikiem budowylhat@zgkdnienia uycia mniejszych
hoteli oraz w4czenia miejsc zakwaterowania odleglych o dwie ggdzdrogi
samochodem. Jk przewidywane plany zostanzrealizowane w trzech miastach
(Chorzowie, Poznaniu i Wroctawiu) braknie hotelggpogwiazdkowych, dilg one mogty
zosta zastpione przez hotele czterogwiazdkowe ktérych igmagdatek. Przewidujeesi

iz naddatek hoteli 4 gwiazdkowyckdaie wekszy nd hoteli trzygwiazdkowych.

Poznai i ChorzOw pokryj braki hoteli pecio i czterogwiazdkowych korzystajze
Lwsparcia” ze strony innych miast-gospodarzy EURQO12 odlegtych o dwie godziny
jazdy samochodem. Nie jest jednak wskazane w mtkypgrup docelowych takich jak
media, dziennikarze, operatorzy umieszczanie naiegakwaterowania tak daleko.
Ponadto w harmonogramie meczy musi zbstavzgkdnione £ w ,sparowanych”

miastach mecze nie mpgdbywa sie tego samego dnia”.
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6. Z ustalé kontroli przeprowadzonej w Spotce PL.2012 wynike, wstpny podziat
hoteli wg kategorii klientow zostat dokonany przezrasta-gospodarzy EURO 2012

w przestanym przez UEFA formularzu.

Ostateczny podziat hoteli wg kategorii klientow tawse dokonany przez UEFA
podczas kolejnych wizyt w miastach-gospodarzach GUR012. Spodtka PL.2012
zaplanowata przeprowadzenie donka 2009 r. wspdlnie z ekspertem UEFA wizyty
w okoto 300 hotelach (liczba 300 hoteli wynika sedniej 50 hoteli wskazanej przez
miasta-gospodarzy EURO 2012).

Dodatkowo w celu uzyskania wiedzy na temat f@kostandardu i ustug oferowanych
przez hotele wyznaczone do obstugsgoMistrzostw Spotka opracowata tzw. formatki
hotelowe, w ktérych umieszczono dane dot. standavdgposaenia hoteli. Dane zawarte
w formatkach bda wykorzystywane przez UEFA oraz agengjyznaczon przez UEFA

do procesu rezerwacyjnego hoteli.

3.5. Bezpieczstwo na stadionach oraz porgdek publiczny i zabezpieczenie

medyczne
Bezpieczaéstwo i porzadek publiczny

1. Do zakresu zadakoordynatora krajowego ds. bezpietsteva w Spoéitce PL.2012
nalezy: koordynacja, planowanie i monitoring przessi¢¢ dotyczcych opracowania
koncepciji bezpieczstwa EURO 2012 w oparciu o przepisy prawa ohaujace w Polsce
(zgodnie z wymogami UEFA), wd#enie kompleksowego programu bezpidgstea
i procedur oraz opracowania i wdemia ujednoliconych systeméw edukacyjno-
szkoleniowych, w zakresie sl poradkowych, stewardingu, wolontariatu, szkolenia

kibicow i ambasady kibicow.

2. Z ustalé kontroli w Spoéice PL.2012 wynikalaze do czasu zakazenia kontroli

zrealizowano m.in. nagiujace zadania dotyaze bezpieczestwa:

1) utworzono struktur organizacyja obszaru bezpiecastwa obejmujca PL.2012 jako
podmiot koordynujcy i zaradzapcy, PZPN i Rad RP (z zaznaczeniem szczegolnej
pozycji MSWIA) jako podmioty bigice udziat w wymianie informacji z zakresu
bezpieczéstwa oraz miasta-gospodarze EURO 2012 (reprezentowazez
koordynatoréw ds. bezpieamdwa) jako podmioty odpowiedzialne za implementacj

przyjetych rozwazan,
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2)

3)

4)

5)

opracowano o0goln koncepag bezpieczastwa obejmujca w sposdb ramowy
zagadnienia zwizane m.in. z problematyk bezpieczastwa i poradku wokot
stadionéw (wraz ze zwranymi z tymi zagadnieniami regulacjami prawnymi),
zagwarantowanie bezpiecstwa w obszarach publicznych, zagwarantowanie
bezpieczéstwa i ochrony na stadionach i w strefach bezpiestwa, Systemu
biletowania, systemu akredytacji, stewardingu, @ywch stib porzdkowych,
bezpieczéstwa w dniu meczu d#yn przebywajcych w hotelach, centrach
pobytowych i na boiskach treningowych, projektowtydeacych kibicow oraz

programu wsparcia goi,

opracowano kwestionariusz ,Infrastruktura stadioadMEFA EURO 2012” (ankieta
stadionowa) do wypetnienia przez koordynatoréw hiszpieczéstwa w miastach-
gospodarzach EURO 2012). Celem opracowania kwestisza jest m.in.
partycypacyjne zanzizanie projektem bezpieamdwa infrastruktury stadionowej,
zintegrowane podgjie do bezpieczsstwa stadionowego komitetéw organizacyjnych
miast-gospodarzy EURO 2012, monitorowanie ¢mst prac oraz zapewnienie
rzeczywistej oceny zaawansowania i implementacjplaz@wanych rozwizan
(oraz czas na analizy i weryfikacje); opracowandlog koncepcje: stewardingu
I stuzb poradkowych, wolontariatu oraz Fan-coachingu podczaR@12012,

opracowano projekt siatki zalda odpowiedzialnéci w programie bezpiecastwa
EURO 2012 okrdajacy zadania, ktérych wykonanie jest niedbe do zapewnienia
bezpieczastwa podczas EURO 2012. Siatka zadzbejmuje zaréwno podmioty
krajowe (MSWIA, Spoétka PL.2012, PZPN, miasta-gospead EURO 2012) oraz
podmioty zagraniczne (Ukraina i UEFA). Z siatikada scisle jest powazany
harmonogram przedsizi¢¢ opracowany w PL.2012, ktéry w momencie zatwierdzen
siatki zada i odpowiedzialnéci (przez podmioty zaangewane w jej realizag)
stanie s dokumentem obligagcym te podmioty do przestrzegania wyznaczonych

terminéw,

do dnia 11 grudnia 2008 r. odbyto¢ sjedno merytoryczne spotkanie ze stgon
ukrainska dotyczce obszaru bezpieargwa na EURO 2012 (podczas wizyty Premiera
RP w Kijowie 19 wrzénia 2008 r.).

3. W okresie poprzedzgjym wyjazd do Kijowa, odbyly sispotkania: polskie] &Zci

dwoch grup roboczych ds. koordynacji bezpiéstwa i grupy roboczej ds. wspoétpracy
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przygranicznej i celnej (w dniu 12 wrgea 2008 r.) oraz polskiej e&ci polsko-
ukrainskiej grupy ds. wspotpracy z Ukrainw dziedzinie wymiany miodzig
i wolontariatu w zwazku z organizagi EURO 2012 (w dniu 16 wrZeia 2008 r.).

Spotkania te mialy charakter organizacyjny i doyygavypracowania trybu pracy obu
grup.

W dniach 27-28 palziernika 2008 r. zorganizowano (wraz z MSWiA)
migedzynarodow konfereno¢ pn. ,Bezpieczéstwo EURO 2012”, ktOrej tematem byta
wymiana déwiadczeéh w zakresie zapewnienia bezpietg®va w organizacji wielkich

imprez sportowych w Belgii i Holandii, PortugalNjemczech, Austrii i Szwajcarii.
Zabezpieczenie medyczne

1. Do zakresu zadakoordynatora krajowego ds. opieki medycznej w SedPL.2012
nalezy: przygotowanie merytoryczne, prezentacja, testogyaveryfikacja i implementacja
dziatan obejmugcych zakresem opiekmedyczia, ratownictwo, ratownictwo medyczne,
zarzdzanie kryzysowe i obrencywilna w projektach zwjzanych z przygotowaniem do
EURO 2012.

2. Z ustalé kontroli w Spotce PL.2012, potwierdzonych w koflitimnych jednostek
(w szczegOlnéci urzedow miast-gospodarzy EURO 2012, wynikatee do czasu

zakaczenia kontroli zrealizowano m.in.: ngstijace zadania:

1) stworzono struktyr organizacji obszaru zabezpieczenia medycznegaowractwa,
w ramach ktorej koordynatorowi krajowemu ds. opiekedycznej i ratownictwa
w Spoétce PL.2012 podlegaj koordynatorzy ds. opieki medycznej i ratownictwa
w miastach-gospodarzach EURO 2012 oraz koordynaterarzedach i instytucjach
centralnych’. Do zakresu dziatakoordynatoréw ds. opieki medycznej i ratownictwa
w miastach gospodarzach nale wspoilpraca z lokalnymi szpitalami, POZ,
Pogotowiem Ratunkowym, Lotniczym Pogotowiem Ratwmgm, Pastwowg Straza
Pazarm, zaradzaniem kryzysowym, SANEPID i NFZ,

2) opracowano schemat, strukiuoraz wytyczne do planu zabezpieczenia medycznego
stadiondéw, wzorowane na regulacjach ol@wjacych na Emirates Stadium

nalezacym do klubu angielskiej Premiership - Arsenal F&&lem dokumentow jest

27 Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wegtrznych i Administracji, Péstwowa Stra Pazarna, Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Gtéwny Inspektorat Sanitarngradowy Fundusz Zdrowia, Narodowe Centrum Krwi,
Paistwowy Zaktad Higieny — Krajowy Punkt Centralny t8iedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych.
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3)

4)

1.

okreslenie zasad przygotowania infrastruktury medycznajatowniczej stadionu,
dostpnego wyposzenia, a take zasady organizacji zabezpieczenia w dniu imprezy

(meczu),

opracowano zasady przygotowania szpitali do zakezpnia medycznego EURO
2012 oraz przeprowadzono wizytacje wybranych shkpitaast-gospodarzy EURO
2012. W okresie obfym kontroh odbylo s¢ siedem spotka warsztatowych
z udziatem koordynatorow opieki medycznej miastpgakarzy EURO 2012. Ponadto
Spoétka opracowata harmonogram warsztatdw koordyaatoopieki medycznej
w 2009 r. (spotkania majsic odbywa& w kazdy trzeci czwartek miesta). W dniu
30 padziernika 2008 r. odbyto sispotkanie Koordynatorow Opieki Medycznej
Portébw Lotniczych w Polsce, ktérego tematem bytdezpieczenie medyczne

| sanitarne portow lotniczych w kontalke EURO 2012,

w dniu 30 wrzénia 2008 r. odbylo s8i spotkanie polskiej sekcji statej
migdzynarodowe] grupy roboczej Polska-Ukraina ds. #goacji zabezpieczenia
medycznego | ratowniczego UEFA EURO 2012™. W spatkauczestniczyli
przedstawiciele PL.2012, MSIT, Biura OchronyaBa, PPL, Ministerstwa Zdrowi&

3.6. Infrastruktury lotnicza, drogowa, kolejowa i komunikacyjna w miastach-
gospodarzach EURO 2012

Poza przedsivzicciami obgtymi zobowhzaniami wobec UEFA (wymienionymi

w rozporzadzeniu Rady Ministrow, wydanym na podstawie artis# 1 ustawy o EURO

2012), powinny by realizowane réwnie inne zadania (przedsiziecia), ktére maj

utatwi¢ przeprowadzenie EURO 2012. Dotyczy to gtéwniebratowy lotnisk, budowy

autostrad idrog szybkiego ruchu, modernizacji i likblejowych i dworcow oraz

organizacji ruchu w miastach — organizatorach mistiw.

2.

Ministerstwo Infrastruktury dokonato weryfika¢grminow realizacji inwestycji w ww.

zakresie, ktore przewidywane byly do realizacjiypresparciu funduszy UE w latach

2007-2013. Weryfikacja planéw polegata na nadaniorytetu inwestycjom, ktorych

realizacja jest istotna dla zapewnienia obstugimistw.

28

Podczas spotkania m. in. okieno zakres dziata grupy, ktéry ma obejmowam.in.: koordynagj zagadnié
zZwiagzanych z zabezpieczeniem logistycznym zespotu &brantydopingowej UEFA, wspétpractransgranicza
dotyczca postpowania w zdarzeniach masowych, wspotprac zakresie kontroli sanitarno-epidemiologicznej
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Prace zwizane z tymi projektami majpy¢ zakaiczone do roku 2012 r. Ministerstwo
Infrastruktury petni rad Instytucji Pdrednicacej dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura iSrodowisko. W ramach tego Programuckg@zadié¢ inwestycji jestscisle
powiazana z przygotowaniami do organizacji EURO 2012ddtawowym zadaniem
w zakresie budowy drdg jest stworzenie siatkapoi pomidzy miastami-gospodarzami
EURO 2012 oraz granicami fostwa.

Podobnie inwestycje modernizacyjne w obszarze strinlitury kolejowej dotyczy
beda polaczer migdzy miastami-gospodarzami, przewozéw etiziynarodowych oraz

pofaczen kolejowych do lotnisk.
Infrastruktura lotnicza

1. Prognozy ruchu lotniczego na 2012 r. uaktuamisrze wzgédu na nowe pojemnoi
stadionébw w miastach rozgrywek pitkarskich oraz yworaport UEFA, opublikowany
w czerwcu 2008 r., w ktérym zmieniono zzdmia dotyczce przemieszczaniagskibicow
podczas trwania EURO 20%2

Ze sprawozdania kKaowego (wrzesie 2008 r.) UEFA z inspekcji infrastruktury
EURO 2012 wynikaze Polska przedstawita szczego6towe plany generdimekatdego
z lotnisk, wraz z programami rozbudowy. Wszystlogniska leda sic ubieg@ o srodki
UE. W przypadku gdysrodki nie zostaly jeszcze zatwierdzone, programwigiaj

informacje na temat przewidywanego terminu ¢mstsci tych srodkow.

2. Wszystkim lotniskom zostaty przypisane przez BEategorie w oparciu o prace, ktére
naleey wykon&, by lotniska spetnity wymogi rozgrywek. Lotnisko arézawa - Odcie
zaliczono do | kategorii tj. lotnisk, w ktorych wygane s niewielkie prace. Pozostate
5 lotnisk w miastach-gospodarzach EURO 2012, maledaniem UEFA - do 3 kategorii,
poniewa wymagaj znacznych prac, by sproétavymogom stawianym w zwikku

z rozgrywkami w 2012 r. Wszystkie lotniska dyspanygdnak budynkami terminali

srednich rozmiarow i obecniviadcz szereg midzynarodowych ustug.

3. Zamierzenia inwestycyjne w zakresie transportwtnitzego zwizane

Z przygotowaniami do organizacji EURO 2012 wynikaj z ustal& kontroli oraz stan ich

w portach lotniczych i na przZgjach granicznych oraz system wymiany informacjidgeznej w obszarze EURO
2012.

29 7godnie z nowymi zal@niami opublikowanymi w raporcie UEFA 50% kibicowndjacych bilety na stadion)

skorzysta z transportu lotniczego, z czego 95% lecpdleci na 10 godzin przed/po meczu. W opamite
wielkoséci wylicza sk dla poszczegolnych miast spodziewdinzbe operacji lotniczych.
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zaawansowania na koniec 2008 r. przedstawiono wczaku nr 8. Na obecnym etapie
jedynie zagreenia do terminowixi wykonania zaplanowanych zadastwierdzono
w Poznaniu. Jednak ze wgdl na pocatkowa faze przygotowania wikszacci zada
inwestycyjnych w Gdiasku, Katowicach i Wroctawiu istnieje ryzyko ich teeminowego

zakaczenia.

* Stan przygotowania inwestycji Portu Lotniczego tcanviv Poznaniu do realizacji (w szczegdélrio
budowy réwnolegtej drogi kotowania, rozbudowy tatatd, rozbudowy piyt postojowych samolotow)
budzi zdaniem NIK obawco do meliwosci wykonania przedmiotowych zobagusi w petni i przed
rozpoczciem turnieju UEFA. W toku kontroli stwierdzono bemw wiele probleméw z jakimi Spotka
borykata s¢ dotychczas. Problemy te dotycgtéwnie niedysponowania gruntem na cele budowlane
przedmiotowych inwestycji — ze wal)l na tocacy sk spér o prawo wtasni terenu, na ktérym
planowane g te inwestycje. W wyjaieniu ztdonym w toku kontroli NIK Prezes Spotki podat,z tego
wzgkdu ,stopiei ryzyka realizacji tej inwestycji jest bardzo wyiSoRoinformowat, ze: istotnym jest
rowniez okreslenieZzradet finansowania Wieloletniego Planu Inwestycgme

Infrastruktura drogowa

1. Uchwah nr 163/2007 z dnia 25 wrésia 2007 r. Rada Ministrow przya program
inwestycji wieloletnich pod nazw,Program Budowy Drdog Krajowych na lata 2008 —
2012", w ktorym ugto 147 inwestycji. Jako wykonawcow Programu ékmeo
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostracdizomdrogowe spoétki specjalnego

przeznaczenia.

W zwiazku z organizagi EURO 2012, w zatzniku nr 3 do ww. Programu,
ustanowiono priorytety inwestycyjne do 2012 r. pAadania programu budowy drog
krajowych na lata 2008 -2012, ktérych realizacjagnie przyspieszeniu w zywku
z EURO 2012".

2. Podstawowym zadaniem w zakresie budowy drog $esbrzenie siatki patzen
pomigdzy miastami-gospodarzami EURO 2012 oraz granigestwa.

Inwestycjami priorytetowymi ze wzgllu na padczenie przez Niemcy (krajow Europy
Srodkowej i Zachodniej) ze wszystkimi miastami-gosgaami EURO 20123sautostrady
A2 i A4. Wedtug raportu UEFA z wrzgaia 2008 r.:

« Autostradzie A% brakuje do wybudowania okoto 250 km dkimjo Osizgniecie tego celu do 2012 r.
wydaje s¢ maliwe.

« Autostrada A¥ jest prawie ukéczona na odcinku od granicy niemieckiej do Krakdimakuje okoto
80 km do ukéczenia); utrzymuje siwysokie ryzyko uki@zenia odcinka autostrady w kierunku granicy
ukrainiskiej (od Tarnowa do Korczowej) ze waxlyl na opénienie w przygotowaniu studium

30 Swiecko-Pozna-t6dz-Warszawa (450 km)

31 Zgorzelec-Legnica-Wroctaw-Opole-Katowice-KrakéweRz6w-Korczowa (646 km)
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wykonalndgci, trudnaici z wykupem gruntéw oraz niezgosirigpolskich przepiséw ochronyodowiska
Z europejskim prawem.

« Autostrada A¥jest stabiej rozwinita, 400 km weiz wymaga wybudowania. Ma ona strategiczne
znaczenie gtdwnie na odcinku peduy todz; a Gdaiskiem oraz w okolicach Katowic (pokenie
z portem lotniczym).

« Autostrada A% ma podstawowe znaczenie dla mobiti@Vroctawia. Projekt jest traktowany jako mate
ryzyko.

« Nowe drogi ekspresowe (drogi*8)} w trakcie budowy, niemniej jednak dgstai¢ drég kczcych
miasta wciz stanowi wysokie ryzyko, w szczegétmav regionach, w ktérych stwierdzono tiwosci
zapewnienia paicze: z miastami lub wysokiej jaka baz noclegow lub miastami zagranicznymi.

« Nalety zapewni drogi lokalne oraz drogi S w promieniu 1- 2 gogzjazdy samochodem od miast-
gospodarzy EURO 2012. W chwili obecnej nie zodtate petni potwierdzone.

3. Z ustalé kontroli NIK w Ministerstwie Infrastrukturyy wynika, ze:

e Autostrada A2 - oddany do ruchu jest odcinek Nowgnyl — Lodt (Strykéw) di. 254 km; odcinek
Swiecko — Nowy Tordly (107.9 km) jest planowany do oddania do 30 liattgp 2011 r, a odcinek
LOd(Strykow) — Warszawa (Konotopa (95,2 km) ) do 3[ar2@12 r.

e Autostrada A4 — oddany do ruchu jest odcinek kowpa — Krakéw (Wielicka) di. 329,6 km; odcinek
Zgorzelec — Krzipwa (51,4 km) planuje siodda® w 2009 r., odcinek Wielicka — Szaréw (22,6 km)
w 2010 r., a odcinek Krakow (Szaréw) — Rzeszowrezéava (222,7 km) w drugiej potowie 2011 r.

e Autostrada Al — oddany do ruchu jest odcinek #£38a- Nowe Marzy dt. 89,5 km; odcinki Nowe Marzy
— Torwi — Strykdw (206.4 km) oraz Pyrzowice — GorzyczRi3%m) planuje siodda® w 2011 r.,
a odcinek £.6d (Strykow) — Pyrzowice (180,5 km) do 31 maja 2012 r

e naskpujgce projekty drég ekspresowych planowo zagtamrealizowane dopiero po czerwcu 2012 czyli
w czasie turnieju EURO 2012y jeszcze w budowie: S 3- odcinek Nowa Sol — Leg@iaodcinek
Rawicz — Wroctaw, S7 — odcinki Koszwaly — &dbINapierki — Plask, Radom - Wygta, Kielce —
Krakéw, S8 - odcinki Sycow — Al(Epdoraz Wyszkéw — Bialystok, S17 — odcinek Warszawa
Garwolin, S19 — odcinek Stobierna — LutoryBarwinek (razem 880 km);

e projekty zagréone duym ryzykiem nieuki@zenia przed EURO 2012 to droga ekspresowa S5 na
odcinkach Nowe Marzy — BydgoszcZnia — Gniezno oraz Pozna(w. Gluchowo)- Leszno
(w Kaczkowo); razem 225 km.

4. Ustalenia kontroli w oddziatach GDDKIA, dotyce zada zwiagzanych z organizagj
EURO 2012, a realizowanych przez te Oddzialy, zeevar w zahczniku nr 5. Doda
nalery, ze jedynym oficjalnym dokumentem informagym oddzialy o zadaniach
dotyczicych EURO 2012 byt zatznik nr 3 do ww. Programu, w ktérym ustanowiono
priorytety inwestycyjne do 2012 r. pn. ,Zadaniagnamu budowy drég krajowych na lata
2008 -2012, ktérych realizacja ulegnie przyspieazenzwiazku z EURO 2012”.

32 Gdask-Toru-£6dz-Czestochowa-Katowice ( 520 km)

%3 Obwodnica Wroctawia

3 S5 (Wroctaw — Poziia- Bydgoszcz — Nowe Marzy — 310 km); S7 (@sle— Warszawa — Kielce — Krakéw — Rabka
— 710 km); S8 (Wroctaw — tdd- Warszawa — Biatystok — 500 km); S3 (Szczecin z8w® — Legnica — Lubawka —
388 km).

% Dane z kaca listopada 2008 r.
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5. W ocenie NIK zadania ¢t w ww. zajczniku nr 3 nie byty przez GDDKIA
wykonywane zgodnie z prajtym harmonogramem przygotowa realizacji inwestycji,

mimo podgtych dziata dla usprawnienia ich realizaciji.

Ustalono, ze wedtug stanu na dziel6 padziernika 2008 r., spodd ugtych
w harmonogramie 65 odcinkéw drogz dla 39 (60%) nie uzyskano w zakfadanym
terminie (1 — Il kwartat 2008 r.) decyzji é&rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacg przeds¢wzigcia. W ponad potowie (23) odcinkow przycayhyto nieziaenie
do wojewodéw wnioskéw w tej spravife Brak powyszych decyzji byt powodem
nieztazenia dla 14 odcinkéw drég w planowanym terminie @gkidw o decyzje o ustalenie

lokalizacji drogi.

Brak decyzji o lokalizacji drogi spowodowate nie zostaty nabyte przez GDDKIA
zadne grunty pod budaw40 odcinkow drég. Podkék¢ nalery, ze w konsekwenciji
wejscia w zycie (w dniu 10 wrzénia 2008 r.) ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zn@an
ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania ize&gil inwestycji w zakresie dréog
publicznych oraz zmianie niektérych innych ustawskraca si okres przygotowania
inwestycji drogowych do realizacji poprzez zgstnie decyzji lokalizacyjnej i decyzji
pozwolenie na budogvjedra decyzj o zezwolenie na realizgcinwestycji oraz przyjcie
ustawowych rozwazan w zakresie dogpnasci do terenu. Jednak do spraw wsggeh
I niezakaczonych decyaj ostatecza przed dniem weégia w zycie specustawy stosuje:si

przepisy dotychczasowe.
Ustalenia kontroli w Oddziatach GDDKIA wskazuge op&nienia w przygotowaniu
i realizacji inwestycji drogowych wynikaty tak (oprocz obiektywnych uwarunkowaz

przyczyn leacych po stronie GDDKIA? lub wykonawcéw. Na przyktad:

%  Opé&nienia w sktadaniu wnioskéw o wydanie decygjpdowiskowych lub ich niezienie wynikalo w wielu

przypadkach (wedtug GDDKIA — pismo do Kolegium Nidnia 9 lutego 2008 r.) z: potrzeby analizy dodetkch
wariantow w zwizku z wysgpowaniem kolizji przyrodniczych i spotecznych, kecindci przygotowania raportow
0 oddziatywaniu ndrodowisko obejmujcych caty okres wegetacyjny, braku ostatecznegesigkria obszaru Natura
2000, co waze sk z koniecznécia dalszego uzupetniania raportow o oddziatywaniusradowisko, a nawet
opracowania dodatkowych wariantéw przebiegu inw@styDokonanie ww. uzupetnie powodowato zmiagn
pierwotnie zataonych terminéw ziteenia wnioskéw o wydanie decyziodowiskowych, jednate zabezpieczato
cah inwestyci przed ewentualricia oprotestowania, co w konsekwencji mogto doprowadin wstrzymania
realizacji.

37 Dz.U.z2008r., Nr 154, poz. 958.

% W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2007 r. Nikegatywnie ocenita GDDKIA pod wzglem przygotowania

organizacyjnego i kadrowego realizacji zadmformacja o wynikach kontroli sprawéa instytucjonalnej GDDKIA

w zakresie realizacji zadaistawowych — sierpie2008 r., kontrola nr P/07/069).
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* W Oddziale GDDKIA we Wroctawiu rozpecie realizacji jednej z trzech gxi Obwodnicy Wroctawia
(A-8) (. czsci 2) nasgpito co najmniej z 2 miegiznym opénieniem. Opgénienie to nastpito
z powodu nierzetelnie przygotowanego przez Oddziasku o wydanie decyzji pozwolenia na bugow
polegajcego na niezgodnym z pragvdswiadczeniu o prawie do dysponowania nieruchégiaomi na
cele budowlane. Zgodnie z umowami zawartymi prZeBPIGA w Warszawie, 19-miesizny okres na
ukaiczenie odcinka ,A” (od km 0+000 do km 22+000) i ,B6d km 22+000 do km 51+400) autostrady
A4 na odcinku Zgorzelec - Kenwa, z winy Oddziatu (nieprzekazanie wykonawcy mmitech
umownych catego placu budowy), zostat wyathy do odpowiednio 27 i 28 miesy.

W Oddziale GDDKIA w Warszawie opracowane dla iny@isdrogowych, w ktérych przewidziano
przyspieszenie realizacji w zwku z EURO 2012, harmonogramy realizacji obejioygh prace
przygotowawcze, ktore w niedostatecznym stopniuglgevealy czas niezimny na rozpatrzenie
protestow i odwota od wydanych decyzji administracyjnych. Niedoszacmnskali protestéw, odwoia
i ich diugotrwalaci. Traktowanie przez Oddziat zaflawigzanych z Euro 2012 tak jak innych
inwestycji, gdzie terminy ich zakzzenia mog by¢ wydtuzane po 2012 r. oraz niezapewnienie od strony
organizacyjnej szczeg6lnego nadzoru i koordynagiaz zwigzanych bezpoednio z przygotowaniami
Polski do EURO 2012.

W Oddziale GDDKIA w Krakowie w przypadku zadania pandowa drogi ekspresowej S7 na odcinku
Lubiei — Rabka Zdroj przyczynprzedtienia okresu przygotowania inwestycji bylo m.in. kinetne
zmiany przez CentralGDDKIA przekroju poprzecznego drogi oraz zmianajghktowanej pgdkasci
w stosunku do koncepcji programowej z 2004 r. Splowato to konieczrié zmiany przebiegu trasy
w kilku miejscach. Konsekwendiego stanu rzeczy jest obecnie brak wszystkicstaadwych decyzji
i opracowai dotyczcych etapu przygotowawczego. Rpstvanie przetargowe i wytonienie wykonawcy
oraz wykup gruntéw nabwy jest, w ocenie Oddziatu, dopiero okoto styazB011 r. Czas realizacji
inwestycji drogowej o diugeai 16,4 km przewidziano na luty 2011 r. — luty 2014j. 3 — letni okres
realizacji zadania ze wzglu na przebieg drogi w terenie gorzystym.

W zakresie zadania pn. Budowa drogi S-7slshice — Pcim — Lubie z obwodnig Lubnia
pozytywnie naky ocené fakt oddania do tytku | etapu Mylenice — Pcim. Negatywnie natomiast
naleey ocené terminowd¢ i zaawansowanie |l etapu inwestycji Pcim - Obwaedriiubnia o diugéci
4 km. Oddziat planowat zakozenie tego etapu w grudniu 2008 r., podczas gayajeDyrektora
przedtizono termin zakéczenia tego etapu na 30 kwieti2009 r. Przyczyny tego stanu rzeczy to m.in.
op&nienie przez wykonawaozpoczcia robot o 78 dni, nieprzygotowanie wykonawcKgnsorcjum
NCC Aktiebolag Szwecja i Polskie Drogi i Mosty Tawndo realizacji kontraktu (niewystarczay
potencjat wykonawczy, brak kompetentnego personbhak Zrodet poboru materiatu, brak
odpowiedniego planowania robo6t), opieszéto niedowtad organizacyjny, zta jakérob6t, wdr@enie
Z op@nieniem projektéw zamiennych na mury oporowe. @didaelokrotnie kierowat upomnienia do
wykonawcy w celu jego mobilizacji, jednak nie odoo® skutku. Doszto nawet do rozpatrywania
przez GDDKIA ewentualdoi zerwania kontraktu.

Wedtug opinii Matopolskiego Biura Inwestycyjnegpetnigcego funkcje nadzoru nad realizacj
inwestycji - jak i oceny NIK, Oddziat réwaiponosi odpowiedzialdé za opénienie w realizacji I
etapu ww. zadania. Przyczyntego bylty hidy popetnione w trakcie przygotowania inwestyciji
w zakresie opracowania dokumentacji geologiczmepjektowej. Ja w trakcie realizacji inwestycji
zaistniala konieczni@ opracowania nowego projektu zabezpieczenia skstrpeizcego kamieniotomu
przy drodze DD-12 za murem RL3, koniegZndodatkowych robot wynikggych z odmiennych
warunkow gruntowych, w tym zabezpieczenia skarpopdyk pod murem RP, zamienne gelae
gruntowe na murze RL2 oraz dodatkowa iniekcjazgiiogruntowych na murach oporowych RL1, RL2,
RL3.

Infrastruktura kolejowa
1. Podstawowe zadania kolejowego programu przygaiaeaorganizacji EURO 2012 to:

modernizacja okoto 900 km linii kolejowych, budowa przebudowa dworcéw
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bezpdrednio zwiazanych z EURO 2012 oraz modernizacja dworcow usyamgch przy

modernizowanych liniach kolejowyth

Dziatania inwestycyjne na liniach kolejowych PKPKPE.A., wpisujce s¢ w proces
przygotowa do organizacji EURO 2012, stanawizadania dotycxe modernizacji
gtéwnych cagbw komunikacyjnych pomdzy miastami-gospodarzami rozgrywek oraz

z kolejowymi przejciami granicznymi, planowane do realizacji do nija2 r.

2. Celem realizacji zaprogramowanych zadaodernizacyjnych na sieci linii kolejowych
jest uzyskanie poprawy jako ustug oferowanych transportem kolejowym, m.in.
w zakresieskrocenia czasu przejazdu pmpw pasaerskich w padczeniach kolejowych
pomigdzy miastami-gospodarzami rozgrywek (modernizowlane dostosowywaneasdo
wyzszych pedkosci, w wigkszaci tych zadé do pedkosci 160 km/h dla poagow

pasaerskich), zwgkszenia przepustowai linii i bezpieczéstwa przewoz6t.

Wykaz zada obejmuje réwnie przedsiwziecia w zakresie patzenr kolejowych
z lotniskami, wptywajce na popraw jakosci obstugi transportowej oséb korzysiajch
z transportu lotniczego, tj. gai transportu o zakladanym istotnym znaczeniu
w przewozach kibicow. Mdzy innymi zaplanowano utworzenie pctenia kolejowego
z lotniskiem Warszawa Q@kie oraz zmodernizowane zostanie gpaknie kolejowe

Z lotniskiem Krakéw Balice.

3. W zwhzku z realizagy zad& zwiazanych z organizagj EURO 2012 w Biurze
Realizacji Inwestycji w Centrali Spotki utworzonastata nowa komorka - Zespot ds.
EURO 2012, z zadaniami w zakresie koordynacji daiahformacyjnych zwizanych

z procesem inwestycyjnym dotygxym przygotowania EURO 2012. Na 5 s$piml
17 czsci i etapow inwestycji zgtoszonych ddaster planuSpoétki PL.2012 wysipity - wg
stanu na dzie 30 wrzénia 2008 r. opgnienia w stosunku do terminéw oklenych

w harmonogramach.aS0 nas¢pujace zadania:

3 NIK negatywnie ocenita zagdcéw infrastruktury dworcowej oraz kolejowych prazmwikéw pasaerskich

w zakresie przygotowania kolejowych obiektéw dwavgoh do obstugi pagarow (Informacja o wynikach kontroli
stanu technicznego i przygotowania kolejowego dbiekdworcowych do obstugi paseroéw, padziernik 2008 r.
(nr kontroli P/07/070).

Rzeczowy zakres modernizacji obejmuje: kompleksowymiarg podtorza, szyn, sieci trakcyjnej, budow
odwodnié; urzdzenia sterowania ruchem kolejowym (budowa Lokdiny€entréw Sterowania Ruchem
Kolejowym); urzadzenia torowe do diagnostyki stanu tabongdernizagj istnieacych i budowa nowych obiektow
inzynieryjnych (mosty, wiadukty, przepustyjodernizagj przystankow kolejowych w standardzie obstugi oséb
niepetnosprawnychmodernizagj przejazdéw kolejowo-drogowych i w miamozliwosci likwidacja przejazdéw

w poziomie szynpchrore srodowiska naturalnego (praeja dla zwierat, odstraszacze).

40
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e Linia E 65 Warszawa — Gdynia: LCS Nasielsk, LG&Idowo, LCS Tczew, stacja Gdynia Gtéwna.

¢ Modernizacja linii E 20 (003) Warszawa — Kunowitieii E59 (271) Wroctaw — Pozmai Pozna: —
Szczecin (351) oraz linii nr 272 Kluczbork — Pozna obrbie stacji Pozna Gléwny wraz
z modernizagj infrastruktury dla obstugi ruchu pagarskiego.

e Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wrosta— Pozna, odcinek Wroctaw — gr. woj.
dolnaslgskiego.

« Modernizacja linii kolejowej E 30, etap Il. OdcinBlzeszéw — granica pstwa.

e« Budowa paiczenia kolejowego MPL"Krakéw-Balice” z Krakowem, cimek Krakéw Gléwny —
MydIniki — Balice.

Informacje dotycgce przyczyn tych opien a take planowanego i faktycznego
terminu wykonania prac oraz potencjalnych zagiodla terminowej realizacji zada
zawarte 8 w zahczniku nr 7. Do potencjalnych zagea w realizacji ww. projektow
zaliczy¢ nalezy: wzrost kosztow modernizacji w stosunku do sz&aurkosztow
wykonanych na etapie skladania wnioskéw (linia E 8530 i MPL Krakéw-Balice
z Krakowem), diugotrwate procedury zwmane z udzieleniem zamowuiepublicznych
(E59i E 30).

* Nie rozpoczto jeszcze robdt na jednym z Awiejszych dla EURO 2012 zatlgednostkowych na
Warszawskim \le Kolejowym — tj. na zadaniu dotyeym Linii Srednicowej.Zadanie to dotyczy
.Modernizacji linii srednicowej w uktadzie dalekobieym (linia nr 1 i 2) i uktadzie podmiejskim (linia
nr447 i 448) na odcinku Warszawa Wschodnia — VdavazZachodnia dcznie ze stacjami oraz
przystankami i tuneledrednicowym w ukladzie dalekobigym”. Dla zadania tego zgtoszony do Master
Planu planowany termin zakozenia okrglony zostat na marzec 2012 r. Wg przedstawionyatyda
na zadaniu tym - wg stanu z badanego okresu - psepowaty opénienia w stosunku do terminéw
okreslonych w harmonogramie dla jego realizacji.

« Wg szczegdtowych danych dot. tego zadania m.ianoglany koszt wykonania dokumentaciji
projektowej - 8,9 min euro; planowany koszt wykaeaanbot budowlanych - okoto 1000,5 min zt; Nie
poniesionozadnych kosztéw wg stanu na koniec vimie 2008 r; brak bylozrodia finansowania na
wykonanie rob6t budowlanych.

4. Wane dla organizacji EURO 2012 na terenie wgpskiego zadanie ,Budowa
pofaczenia kolejowego MPL Pyrzowice z miastami Aglonogr&ornaslaskiej” zostato
wprowadzone do wykazu przeesizie¢ okreslonego rozporzdzeniem Rady Ministrow

z dnia 12 padziernika 2007 r. przez Usd Marszatkowski wojewddztwéaskiego.

NIK negatywnie oceniaiezgtoszenie przez PKP PLK S.A. uwag na etapi®dzign
projektt! zmiany rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 12 jmziernika 2007 r.
w sprawie wykazu przedsizig¢ EURO 2012, odnimie niezgodnéci terminu realizaciji

tego zadania. Planowany przez PKP PLK S.A. terrakoxzenia tego zadania okleny

41 Na etapie uzgodnie m.in. projekt rozpormizenia w sprawie zmiany rozpatdzenia Rady Ministréw z dnia
12 padziernika 2007 r. w sprawie wykazu przesigiecc EURO 2012 opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki.
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byt na 31 marca 2013 r., a wymagany dla umieszezeniwykazie przedswzigé

okreslonych w ww. rozporzdzeniu - do czerwca 2012 r.

5. Zadanie pn.Budowa paiczenia kolejowego MPL ,Katowice” w Pyrzowicach
Zz miastami aglomeracji gorslyskiej, odcinek Katowice — Pyrzowjceyszczegolniane
jest od 8 kwietnia 2008 r. w obwieszczeniach MmaistRozwoju Regionalnego,
okredlajacych zadania przewidziane do realizacji przy wspétisowaniu zesrodkow
pomocowych UE, adresowanych do Polski w okresie7202013 *? Jako Instytucja
odpowiedzialna za realizacjtego zadania ustalona zostalta PKP PLK S.A. Dla teg
zadania podpisana zostata 30 wrza 2008 r. umowa wgbna (tzw. pre-umowa) nr
POIS.7.1.132/08-00 pordzy Instytucj Pdrednicaca Il stopnia (CUPT) a PKP PLK

S.A. W umowie tej przyte zostaty m.in. nagpbujace wielkaci:

1) przewidywany okres realizacji wg Beneficjenta: 3pcd 2010 r. (rozpoezie
realizacji) — 31 marca 2013 r. (zalazenie realizacji); data gotowm Beneficjenta do
przekazania wniosku o dofinansowanie do CUPT dé&n® na 30 wrzénia 2010 r.,

2) orientacyjny koszt catkowity projektu - wg listy dykatywnej 107,81 min zt —
wg szacunkow Beneficjenta (brutto) 1.505,72 min Rtzyczyna wzrostu kosztu
projektu : Koszt catkowity projektu zostat okleny przy opracowywaniu Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i wyn86itmin EURO. Na poatku
stycznia 2008 r. oszacowano orientacyjny koszt aally projektu na kwag
1234,2 min PLN (330 min EURO). Jedna z przyczynosir kosztéw projektu jest
zmiana przebiegu linii w stosunku do wariantu pgBgo przy wczéniejszych

zatazeniach projektu (przebieg po istrieym sladzie).

6. Do czasu zakmzenia kontroli brak byto gwarancji finansowych realizacg tego
zadania. W dniu 29 maja 2008 r. ogtoszono przetaepgraniczony na wykonanie
dokumentacji przedprojektowej i projektowej tegodamia. W dniu 15 lipca 2008 r.
komisja przetargowa rozpogia prace nad wytonieniem wykonawcy. Do przetargunsy
dwie firmy. Obie ze wzglddow formalnych zostaty odrzucone przez komsjzetargow.

42 Priorytet VIl Transport przyjaznyérodowisku, w Dziatanie 7.1 Rozwoéj transportu kolegme Lp. 108
w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dhiaarca 2008 r. w sprawie listy projektéw indywathych
dla Programu Operacyjnego Infrastrukturédowisko 2007-2013, opublikowane w Monitorze Pistskir 30, poz.
269 z dnia 8 kwietnia 2008 r.; Priorytet VII Tramsp przyjaznysrodowisku, Dziatanie 7.1 Rozwoj transportu
kolejowego Lp. POB 7.1-20 w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju Regionatnegdnia 31 lipca 2008 r. w sprawie
listy projektéw indywidualnych dla Programu Opeliaego Infrastruktura Srodowisko 2007-2013, opublikowane
w Monitorze Polskim Nr 58, poz. 521 z dnia 13 sieap2008 r.
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W trakcie kontroli NIK trwala procedura odwotawczde wzgkdu na powysze
protesty oferentow, planowany termin 3 listopad@&€ podpisania umowy na realizacj
dokumentacji nie zostat dotrzymany. Dopiero po sAakeniu procedury przetargowej
bedzie maliwe jednoznaczne okékenie terminu  wykonania dokumentacji

przedprojektowej i projektowej, jak i reakwd catego zadania.
Infrastruktura komunikacyjna w miastach-gospodarzach EURO 2012

Modernizacja infrastruktury komunikacyjnej w miagtagospodarzach EURO 2012
dotycaca przygotowa do EURO 2012 ma kluczowe znaczenie przede wszgstki
w perspektywie organizacji dojazdu widzow na stagiov trakcie EURO 2012, a ta
przemieszcze po zakaczeniu meczy. Giéwnie dotyczy to poken z lotniskami,
dworcami kolejowymi, drég wyjazdowych z miast orgarkingdbw w niewielkich

odlegtaciach od stadionéw (zgdznik nr 8).

W rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 fdviernika 2007 r. w sprawie wykazu
przedsgwzig¢ EURO 2012 okrdono 46 zada dotyczcych budowy lub modernizaciji

infrastruktury komunikacyjnej w miastach, z tego:

1) dwa zadania, wymienione w poz. 8 i 29, zakaono do kaca 2008 r.
(wielopoziomowy parking przy Stadionséaskim oraz Krakowski Szybki Tramwaj),

2) odnanie pkciu zada, wymienionych w poz. 27, 57, 66, 81 i 91, inwesjor
poinformowali o braku mdiwosci ich zakaiczenia przez EURO 2012 (m.in. budowa li
linii metra w Warszawie oraz pmizenie Megdzynarodowego Portu Lotniczego
Katowice Pyrzowice z miastami aglomeratiiskiej).

Z ustal@ kontroli m.in. wynikaze:

e W Warszawie powaym problemem jest nierozwana sprawa kupcOw (jeden z priorytetéw
koniecznych do wykonania na EURO 2012 - przeniiestangowiska na ul. MarywilsR prowadzcych
dziataing¢ handlowy na btoniach wokdt budowanego Stadionu Narodowedowestycje
infrastrukturalne konieczne do wykonania ha EURQ28a terenach przylegaych do budowanego
Stadionu — w obszarze zadzania NCS — na ktérych prowadzona jest przez kupddatalng¢
handlowa to: budowa parkingbw w bliskingsgedztwie stadionu zgodnie z wytycznymi UEFA,
przebudowa ul. Zielenieckiej oraz budowa terminatamwajowego, przebudowa Dworca PKP
Warszawa Stadion oraz peZzenie ze StagjMetra, zagospodarowanie terenéw NCS — obiektow
zrealizowanych do 2012.

 Negatywnie nally ocené stan zaawansowania prowadzonych inwestycji koraagjkych we
Wroctawiu. Jak wykazata kontrola, ofmbenia w stosunku do terminéw ustalonych w tzw. téfas
Planie, tj. harmonogramie prze@sizie¢ infrastrukturalnych zwizanych z organizagj EURO 2012
Spoitki PL.2012, wynogee od 1 do 7 miegiy, dotyczyly 46 z 14 prowadzonych inwestycji. Gpinia
dotyczyly sporzizenia koncepcji programowo-przestrzennej i prajeltidowlanego na przebudew
ul. Kosmonautoéw, spagdzenia projektu budowlanego (budowa quzienia obwodnicyroédmiejskiej
z portem lotniczym — | etap), wydania decyzji l@eadyjnej i sporzdzenia projektu budowlanego
(budowa pajczenia obwodnicysrédmiejskiej z portem lotniczym — etap |ll), wydandecyzji
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srodowiskowej (przebudowa ul. Krélewieckiej i zagudgrowania terenu po poéinocnej stronie
stadionu), wydania decyzjirodowiskowej i spowmzenia studium wykonalg@ projektu (budowa
ul. Drzymaty z4cznikami i infrastruktug wokot stadionu oraz przebudowa ul. Lotniczej etdp).

Przyczynami opfhieri byly przeditdajgce sé procedury zwizane z prowadzonymi inwestycjami,
stwierdzone lkidy projektowe i koniecziié uzupetnienia spormzonych dokumentéw. Stadion we
Wroclawiu znajduje giw otoczeniu bardzo skomplikowanej siecigpaéi komunikacyjnych, ktéra jest
w fazie projektowania. Budowa autostradowej obwogniVroctawia, rozbudowa portu lotniczego,
budowa paiczei tzw. szybkiego tramwaju plus, budowa zintegrowargystanku kolejowego PKP
oraz wiele innych zadiedrogowych w tej gZci miasta — to potencjalne ryzyka tej inwestydfisd oséb
uczestniczca w tak ddej imprezie, jak Euro 2012, wymaga bardzo dobrdgorsinikowania, a co za
tym idzie bezpiec#stwa.

« W przypadku Aglomeracjilgskiej odnenie zakresu stwierdzonee zakres rzeczowy, finansowy oraz
terminy realizacji inwestycji komunikacyjnych w imge shtgcych sprawnemu dowozowi
przewidywanej liczby kibicow w okolice stadionu rogly ustalone z udziatlem przedstawicieli
samorzdu Wojewodztwa Slgskiego. Zdaniem Zagdu, w przypadku niezrealizowania tych
przedsgwzied, istnieje meliwosé zastosowania alternatywnych tymczasowych gz ktore przejm
funkcje przypisane inwestycjom komunikacyjnymaagwane przedsivziecia komunikacyjne takie jak
budowa dworca kolejowego w Katowicach, rozbudowedEinarodowego Portu Lotniczego ,Katowice
— Pyrzowice”, rozbudowa infrastruktury tramwajowdjudowa pajczenia kolejowego tego portu
Z miastami aglomeraciilgskiej | zmiana przebiegu drogi krajowej nr 79 zapiyby jedynie wysak
jakasé obstugi.

3.7. Promocja Polski i miast-gospodarzy EURO 2012

1. Minister Sportu i Turystyki w pkt 2.2.1 lit ¢ Uswy o powierzenie zobowzat Spotk
PL.2012 do podejmowania dziatav zakresie promocji i marketingu, w szczegéhio
prowadzenia i koordynowania wszystkich dzataviazanych z polityl informacyjra
dotyczca realizacji przedswziecc EURO 2012, zabezpieczenia komunikacji
marketingowej w odniesieniu do przeggzicc EURO 2012, wspétpracy z mediami
polskimi i zagranicznymi oraz organizowania konfeje prasowych, prezentacji, szkale

seminariéw zwizanych z przedsivzigciami EURO 2012.

Ponadto, w pkt. 7.2.1. ww. umowa 0 powierzenie aarizbownzywata Spotk do
dbania o budowanie pozytywnego wizerunku Przgdstcia, Spotki, Zleceniodawcy oraz

wszystkich podmiotow zaangawanych w przedswziccie.

2. Kontrola przeprowadzona w Spoéice PL.2012 wykazad opracowanie i realizag]
strategii dziatd promocyjnych zaplanowano na 2009 r. Dondé@ 2008 r. Spotka
realizowata bieace dziatania w zakresie promocji i komunikacji, yntm.in. konferencje
prasowe, analizy mediow prasowych, staly monitoripgsy, organizowanie akciji
promocyjnych, a tale badania spoteczne i marketingowe, ktore w oc&pétki
niezlkedne do stworzenia strategii i planéw promocyjny8pétka zaktada cykliczne
przeprowadzanie baflspotecznych i marketingowych w celu uzyskania mnformacji
nt. oczekiwa spoteczéstwa wobec EURO 2012, nastrojow spotecznychazanych

z tym wydarzeniem, wizerunku Polski i miast-gospaga EURO 2012 w Polsce
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i w Europie oraz uzyskania informacji nt. obszarda,ktore naley zwrocic szczegdéla
uwag; przy dziataniach promocyjno-wizerunkowych. Spgtkayjeta i stosowata praktyk
Zlecania realizacji biacych dziala w zakresie komunikacji i promocji zewmnznym
wykonawcom, pomimozi jej struktura organizacyjna i warunki kadrowe utheiaty

w znacznej mierze samodzielne wykonywanie aadldym zakresie.

3. Do kaica 2008 r. na realizacjzada w przedmiotowym obszarze Spotka podpisata
14 umow na kwat 401.816 zt (z czego siedem umow na kw02.356 zt dotyczyto
utworzenia i realizacji Planu badanarketingowych na 2008 r.). Spotka pgdjdziatania
na rzecz zorganizowania i skoordynowania wspotpraopszarze komunikacji i promociji

z MSIT, POT, PZPN. Spotkania w zespole przedstalieiw. jednostek miaty charakter
informacyjny i nie doprowadzity do powotania grupgls. strategii komunikacyjnej ze
wzgledu na brak strategii promocyjnych jednostek (zatkggm POT, ktora strategi
opracowata).

Realizupc obowhzek koordynacji dziata promocyjnych podejmowanych przez
miasta-gospodarzy EURO 2012 Spotka zgromadzita vkuplExcel podstawowe
informacje dotyczce zaawansowania prac w tym obszarze w poszczegomyastach-
gospodarzach EURO 2012. Z danych zawartych w wiku itxcel oraz ustatekontroli
przeprowadzonych w wgdach miast-gospodarzy EURO 2012 wynika nve,

e W Urzdzie Miasta Krakowa promocja Krakowa w kort@& EURO 2012 stanowi ¢z promocji
Miasta Krakowa i jest zorientowana na podejmowatz@tar zmierzagcych do przyznania Krakowowi
statusu Miasta Organizatora Mistrzostw Europy wcBiNanej w 2012 r. Tak zdefiniowana promocja
Miasta Krakowa jako, miast w ktorym historia jelstnt dla pitki, byta w badanym okresie realizowana
przez Biuro ds. EURO 2012 poprzez m.in. wypromavaanaku ,Krakéw GO” oraz
wspotorganizowanie na terenie Krakowa i poza jegangami imprez sportowych, w trakcie ktérych
propagowano ideEURO 2012 w Krakowi

e Urzqd Miasta Wroctawia na dziatania promocyjno-markgtimve w zakresie informacji o EURO 2012
w budecie Miasta na 2008 r. zapewnitodki w wysokéci 1.999 tys. zt. W Biurze ds. EURO 2012
opracowana zostata koncepcja dzi@tgpromocyjnych i marketingowych, ktéra przedstawigtawne
zalazenia dotyczce promocji i informacji o EURO 2012. Koncepcja ydayta celéw podejmowanych
dziatari promocyjnych i marketingowych, faz tych dzialgrup docelowych, do ktérycledyy skierowane
poszczegolne dziatania i planéw dziatania, m.instoga strony internetowej, kigce informowanie
mieszkdcOw o postpach prac przygotowawczych do EURO 2012 (prezestaftjldery, ulotki,
przygotowanie i dystrybucja wizualizacji stadionikgrskiego itp.). Urzd przewidywat budogsieci
partnerow regionalnych (samaydy regionu, instytucje kulturalne, przegsiorcy, itp.) oraz wspoétprac
Z pozostatymi miastami-gospodarzami EURO 2012.

4. W opracowanym przez POT dokumencie Marketingowa strategia Polski w sektorze
turystyki na lata 2008-2015wn$r06d wydarzé, o ktore zostanie oparta komunikacja
marketingowa, wymieniono EURO 2012, a w ramachizagji zada okreslonych w ww.
dokumencie zaplanowano przeprowadzenie kampariiwigoonej miastom-gospodarzom
EURO 2012 i ich promocji.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Kontrolg przeprowadzity Departamenty NIK: Administracji Rigbnej, Komunikacji

i Systeméw Transportowych, Obrony Narodowej i Bezp#éstwa Publicznego, Nauki,

Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego (koordynator koniyalraz Delegatury NIK w: Gdesku,

Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu i Warsmw

Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikow wskigt skontrolowanych

jednostek.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

Do Ministra Sportu i Turystyki wnioskowano o:

sformutowanie petnego katalogu problemow prawnytbre naley rozwiazac w ramach
prac legislacyjnych, w celu stworzenia odpowiednicdrunkéw prawnych w realizaciji
zada zwiagzanych z przygotowaniami do organizacji EURO 2012,

egzekwowanie od Spotki PL.2012 postanawigmowy O powierzeniu przedsvzieé
EURO 2012, w tym harmonogramu realizacji powieraimyada oraz egzekwowanie

raportow, opracowanych zgodnie z systemem raport@iasprawozdawczagi,

ustanowienie osoby reprezenutgj Ministra, odpowiedzialnej za ligca wspoétprae
ze Spotlg PL.2012,

udzielenie Spoéice PL.2012 pelnomocnictw do wykonyaapowierzonych zada

w imieniu i na rzecz Skarbu Fstwa,

dostosowanie organizacji Ministerstwa do wymogdwiazanych z pefq i terminowg

realizacy zada w zakresie koordynacji przygotowao organizacji EURO 2012,

rzetelne dokonywanie oceny dokumentow merytoryclanyd  ksigowych,

przedstawionych przez SpéteL.2012, zwizanych z rozliczeniami finansowymi.
Do Ministra Rozwoju Regionalnego wnioskowano o:

sprawowanie bimcego nadzoru nad realizowanymi projektami saanymi z EURO
2012, wspotfinansowanymi zé&rodkéw UE, w sposOb zapewrniay ich terminowy

realizacg,

dokonywanie okresowych analiz i ocen zagfodla terminowej realizacji projektow
dotyczicych EURO 2012 oraz przedstawianie Prezesowi Radisibw informaciji o ich

wynikach i podgtych dziataniach.
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Minister Rozwoju Regionalnego w dniu 7 stycznia 200 oraz dodatkowo w dniu

20 lutego 2009 r. poinformowata m.in. NIke:

1)

2)

3)

4)

5)

1)

dotychczasowe dziatania w MRR doprowadzity do igikéacji projektow
wspoffinansowanych zérodkéw UE, ktdre maj znaczenie dla EURO 2012; dorka
grudnia 2008 r. w systemie monitorowania wymdno 124 projekty istotne dla realizaciji
EURO 2012; w wyniku aktualizacji list projektéw kimowych na pocgku 2009 r.
wyroznionych zostato 105 projektow istotnych dla EURQ20ealizowanych w ramach
POIiS oraz 61 projektow realizowanych w ramach innychtrinmentéw pomocowych
(RPO lub EWT),

postp przygotowania projektu (przed zawarciem umowy @findinsowaniu)
monitorowany jest w oparciu 0 sprawozdaw&zalotyczca kluczowych obszarow
przygotowawczych (tzw. kamieni milowych) odzwiedi@acych postp prac
dokumentacyjnych, pozyskiwanie najistotniejszychzwolen i decyzji, nabywanie

gruntow i realizag zamowié publicznych;

sprawozdawczd z realizacji projektu po zawarciu umowy o dofinawanie zostanie
wzbogacona o obowazek przekazywania harmonograméw pidtnobeneficjenta dla
wykonawcéw, ktéry w najlepszym stopniu obrazuje nplaany posip realizacji

rzeczowej danego przeggizigcia;

dla zapewnienia terminowej realizacji projektow EDJR012, MRR prowadzi dziatania
wsparcia bezpwedniego dla beneficjentdw poprzez inicjatyWlJASPERS, projekt
doradczypipelinei wsparcie w ramach pomocy technicznej ( obszesparcia dotycz
weryfikacji zgromadzonej dokumentacji zwanej z realizagjprojektu);

Z inicjatywy JASPERS w 2008 r. wsparcie otrzymaoptojektow zwazanych z EURO
2012, a w 2009 r. wsparcie to ma otrzydd projektow istotnych dla EURO 2012 m.in.
budowy odcinkéw autostrady Al i drogi ekspresow8) Biodernizacja linii kolejowej

RzeszOw — granica pstwa, portéw lotniczych Warszawa i Wroctaw.
Do Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji wnioskowano o:

realizacg obowinzku sporadzania przez grupy robocze sprawazdegodnie z 8 5 ust. 3
zarzadzenia nr 9 Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 16 stycznia
2008 r.,
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2) zakaczenie etapu prac analitycznych i przygotowaniatsgii oraz planéw Ministerstwa
na poszczegllne lata, a #ak szczegbtowe zestawienie danych daiggzh

bezpieczéstwa turnieju finatowego EURO 2012 wraz z harmoaogm dziala.

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji w dniu 13 stycznia 2009oinformowat
NIK, ze:

1) do kaica stycznia 2009 r. zostanie opracowany plan pZaspotu ds. koordynacji stb
podlegtych Ministrowi Spraw Wewatrznych i Administracji w zwizku z organizagj
Mistrzostw Europy w Pitce Nmej EURO 2012,

2) trwaja prace analityczne zaZzane z przygotowaniem szczegétowego zestawieniarzad
MSWIiA dotycacych bezpieczestwa EURO 2012 wraz z harmonogramem daiata
poszczegolne lata; przygotowanie gpstej wersji tych dokumentéw planowane jest do

konca pierwszej potowy 2009 r.

Do prezydentéw miast-gospodarzy EURO 2012 skierow#@tznie 17 wnioskow
pokontrolnych. Wnioskowano m.in. o:

1) ustalenie przyczyn powstania dpien w realizacji prowadzonych inwestycji
komunikacyjnych i ich wplywu na terminowe zalkazenie z jednoczesnym

niepogorszeniem istniggego uktadu komunikacyjnego miast-gospodarzy EURT22

2) jak najszybsze opracowanie planéw operacyjnycrezyayjnym okréleniem zada, oséb
odpowiedzialnych i czasu wykonania, co uheitoby monitorowanie procesu
przygotowa do EURO 2012,

3) opracowanie i wdrzenie instrukcji okr@ajacej zasady przeptywu informacji oraz
dokumentacji w ramach struktury przygotowdo EURO 2012 oraz kontaktow ze Spotk
PL.2012 i UEFA,

4) wytonienie listy inwestycji niezddnych do przygotowa do organizacji EURO 2012

i potraktowanie ich jako inwestycji priorytetowych.

Prezydent Miast&totecznego Warszawy w dniu 12 lutego 2009 r. mombwat NIK

m.in., ze:

1) w grudniu 2008 r. opracowana zostata ,Koncepcjatugbskomunikacyjnej Turnieju
Finatowego Mistrzostw Europy w Pitce Kwej EURO 2012 w Warszawie”, ktéra
obecnie jest konsultowana przez zainteresowanyldkument ten powinien By

zatwierdzony do kaca | kwartatu 2009 r.;
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2) w odniesieniu do zadainwestycyjnych bezpgmednio zwiazanych z przygotowaniami do

3)

1)

2)

3)

1)

2)

EURO 2012 — Sekretariat ds. EURO 2012 przygotowajkegt zaradzenia Prezydenta m.
st. Warszawy w sprawie monitorowania przygotowa. st. Warszawy do EURO 2012,
ktory okrela kwartalny system sprawozdawczy wobec aadgetych w ,Wykazie
gtéwnych przedsiwzie¢ Miasta Stotecznego Warszawy zwénych z przygotowaniami
do Mistrzostw Europy w Pitlce Noej EURO 2012"; zostanie on w najdzym czasie
zatwierdzony;

Miasto Stoteczne Warszawa podejmuje wielokierunkodmatania zmierzage do
przyspieszenia tempa inwestycji, w tym #zakzwhzanych z EURO 2012. Zadania
zwigzane z EURO 2012 mgwyrazny priorytet w realizacji i mdiwie w najmniejszym
stopniu dotyka je ograniczenia inwestycyjne; zostaly sformutowadektadne

harmonogramy inwestycji zazanych z EURO 2012, ktére kontrolowane.
Prezydent Miasta Gdaka w dniu 28 stycznia 2009 r. informowat NIK o:

przygotowanej do podpisania umowie powierzenia Zasfgdlce Gdaskie Inwestycje
Komunalne Euro Sp. z o. o.,

podejmowanych dziataniach skierowanych do PZPNz dd&FA zmierzajcych do
doprowadzenia do zgodéwm terminéw oddania do aytku budowanego stadionu
w Gdaisku,

podejmowanych dziataniach dla zatrudnienia osobynuajacej st zabezpieczeniem
medycznym EURO 2012.

Prezydent Miasta Wroctawia w dniu 2 marca 20q$bmformowat m.in. NIK ze :

w Swietle nowego (ze stycznia 2009 r.) pad& ekspertow UEFA do sprawy wymaiga
odnanie standardu hoteli dla o UEFA nie istnieje we Wroctawiu zagrenie
niespetnienia oczekimaUEFA dotycacych bazy hotelowej na EURO 2012; niemniej
jednak Wroctaw zamierza nadal aktywnie prowaddriatania promocji rozbudowy

infrastruktury hotelowej,

kontynuowane i intensyfikowanea sdziatania zmierzage do terminowej realizacji
przedsgwzig¢ komunikacyjnych zwizanych z EURO 2012 we Wroctawiu; ngst

postp w op&nionych inwestycjach komunikacyjnych , na ktore ggawrdcita NIK.
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Do prezesa Spotki PL.2012 wnioskowano o:

1) opracowanie harmonogramu powierzonych Spoice rzal@z przedigenie go do

akceptacji Ministra Sportu i Turystyki,

2) sporadzanie raportow i sprawozflaz dziatalndci Spotki zgodnie z zasadami

okreslonymi w systemie raportowania i sprawozdawgag

3) podgcie dziatlaa zmierzajcych do wywizania s¢ przez Spotk z obowhzkow
wynikajacych z zawartych kontraktow merzaaskich.

Do prezesa zasdu Narodowego Centrum Sportu Sp. z 0.0. wnioskowarpodgcie
stosownych dziata celem zmniejszenia ryzyka zwganego z optieniami w realizacji

inwestycji (stadionu narodowego).

Prezes zawdu Narodowego Centrum Sportu Spotki z 0.0. w odedwii poinformowat
NIK, ze Spotka wykorzystata wskazowki NIK, dotyce zmniejszenia ryzyka zgdanego

Z przygtymi terminami oraz zmniejszenia kosztéw inwestyciji

Do Generalnego Dyrektora Dyrekcji Drog Krajowychutostrad oraz do dyrektoréw

oddziatdw GDDKIA sformutowanoatznie 14 wnioskéw. Wnioskowano m.in. o:

1) zapewnienie realizacji zadlazawartych wProgramie Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012

2) terminowe wykonanie prac przygotowawczych w celudsknia etapu rozpoeaza
inwestycji i zminimalizowania kosztow ich realizagpoprzez m.in. przyspieszenie
dokonywania ostatecznego wyboru koncepcji i paredmettechnicznych inwestycji,
skuteczne egzekwowanie wykonania rzetelnych oprat@eologicznych oraz projektow
technicznych tak, aby wyeliminow&oniecznéc¢ ich korekty na etapie realizacji robot.

Generalny Dyrektor Dyrekcji Droég Krajowych i Autoatl oraz dyrektorzy oddziatow
GDDKIA w odpowiedzi poinformowali NIKze podgli dziatania dla zapewnienia przyych

termindw realizacji inwestycji drogowych.
Do zaradu Spoiki Polskie Koleje Ratwowe, Polskie Linie Kolejowe wnioskowano o:

1) ponowne przeanalizowanie wmiwvosci realizacyjnych zadania: Budowa pctenia
kolejowego MPL ,Katowice” w Pyrzowicach z miastamAglomeraciji Goérnélaskiej.
W przypadku braku realnych ravosci zakaczenia ww. zadania przed rozpecem

finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Ateej UEFA EURO 2012, celowym
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bytoby wystpienie do wiaciwego organu administracji gdowej z wnioskiem
0 zaktualizowanie rozpogdzenia Rady Ministréw z dnia 12 jaziernika 2007 r.
w sprawie wykazu przedsivziec¢c EURO 2012 turnieju finalowego Mistrzostw w ww.

zakresie;

2) objecie szczegblnym monitoringiem ¢goiu zada zgtoszonych doMaster Plany na
ktorych wystpity opdznienia w stosunku do terminéwetjych w harmonogramach.

Prezes zarglu Spotki Polskie Koleje Ratwowe, Polskie Linie Kolejowe w odpowiedzi

poinformowat NIK,ze:

1) skierowano wysipienie do Spotki PL.2012 o usgoie z wykazu przedsivzig¢ EURO
2012 poz. 91, pn. Budowa pokenia kolejowego Mdzynarodowego Portu Lotniczego

Katowice Pyrzowice z miastami aglomeratjiskiej,

2) zobowinzano dyrektoroéw, w zweku z op@nieniami w realizacji niektorych inwestyciji,

do comiesicznego raportowania o sytuacji do czasu wyeliminoaapd&nien.

Do Dyrektora Naczelnego Przeglsiorstwa Pastwowego ,Porty Lotnicze”
w Warszawie oraz do prezesow zalaw skontrolowanych portow lotniczych wnioskowano

m.in. o:

1) zaktualizowanie programu inwestycyjnego na lata 92P012, obejmujcego m.in.
zadania w zakresie przygotowania do organizacji lZR12,

2) pisemne okrdenie zada nalezacych do komorek organizacyjnych w ramach realizaciji

zobowhzan w zakresie przygotowania do organizacji EURO 2012,
3) sporadzanie kompletnych rocznych sprawozddinansowych z dzialalrgi, ze
wskazaniem przy tym czynnikOw ryzyka oraz opiseigrasen.

Dyrektor Naczelny Przedgdiorstwa Pastwowego ,Porty Lotnicze” w Warszawie oraz
prezesi zargow skontrolowanych portow lotniczych w odpowie@ninformowali NIK, ze

zobowhizano zespoty zadaniowe do zapoznanja $rescia umow lotniskowych.

Z udzielonych odpowiedzi na wygiienia pokontrolne wynikae wedtug stanu na d#ie
27 marca 2009 r. — z 57 ogdtem sformutowanych wkidios 13 zrealizowano, w trakcie

realizacji znajdyj sie 24 wnioski i nie zrealizowano 20 wnioskow.
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